UCHWALA NR 352/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcéw Lucyny
Kulinskiej w Stuzbie Rzeczypospolitej z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu

15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a i d ustawy z dnia
S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r.
poz.721)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Lucyny
Kulinskiej w Stuzbie Rzeczypospolitej o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania, zwigzanych z udzialem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 15
pazdziernika 2023 r., z powodu naruszenia art. 129 § 1 oraz 132 § 3 Kodeksu

wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Lucyny Kulinskiej w  Stuzbie
Rzeczypospolitej przedlozyl Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe
w dniu 17 stycznia 2024 r., tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego, ktory uptynal w dniu 15 stycznia 2024 r. Sprawozdanie zostato
sporzadzone zgodnie ze wzorem, okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu

wyborczego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2065). Zaden z uprawnionych podmiotow,



wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego, nie zgtosit Panstwowej Komisji
Wyborczej zastrzezen do sprawozdania finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania, dotagczonych do niego dokumentow oraz
wyjasnien petlnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Lucyny Kulinskiey w  Stuzbie
Rzeczypospolitej] wykazal w sprawozdaniu przychody w wysokosci 6167,00 zi.
Wszystkie wptaty dokonane zostaly przelewem z rachunkow bankowych osob
fizycznych bedacych obywatelami polskimi majacymi miejsce stalego zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie okreslonym w art. 129 § 2 Kodeksu
wyborczego.

Pozyskane przez Komitet $rodki gromadzone byly na jednym rachunku
bankowym o nr 95 8591 0007 0020 0095 8952 0001 prowadzonym w Krakowskim
Banku Spoéidzielczym, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego. Do umowy tego
rachunku wprowadzono zastrzezenie wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

W sprawozdaniu Komitet Wyborczy Wyborcow Lucyny Kulinskiej
w Shuzbie Rzeczypospolite] wykazal wydatki/koszty komitetu w 1acznej kwocie
5767,00 zt, ktore zostaly przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztéw ustug obcych w tacznej wysokosci 5767,00 zt, w tym:
— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,
ulotek, bilbordow itp.: 2598,50 zk;
— wynajecie sal, innych pomieszczen lub powierzchni na cele inne niz spotkania
wyborcze: 1476,00 zi;
— podréze: 862,55 zt;
— pozostale koszty poniesione na ustugi obce: 830,00 z1,
Komitet w pozycji 54 sprawozdania, dotyczacej wysokosci nadwyzki, nie wykazal
zadnej kwoty.

Jak wynika z analizy historii rachunku bankowego, faktyczne wydatki
Komitetu wyniosty 5756,96 zi. Komitet btednie wykazal koszty w zlozonym
sprawozdaniu finansowym, w pozycji 42 nie wpisat bowiem zadnej kwoty, podczas

gdy w tej pozycji sprawozdania wykazana powinna zosta¢ kwota 135,00 zt. W pozycji



51 sprawozdania Komitet wskazal natomiast kwote 830,00 zt, podczas gdy faktycznie
koszty wykazane w tej pozycji wyniosty 70,00 zi, oraz w pozycji 53 sprawozdania
Komitet nie wykazal zadnej kwoty, w sytuacji, w ktérej faktyczna kwota wydatkéw
dla tej pozycji sprawozdania wynosi 614,91 zt.

W zwigzku z powyzszym, wysokos¢ nadwyzki pozyskanych srodkow
finansowych na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami, ktéra powinna
zosta¢ umieszczona w pozycji 54 sprawozdania, wynosi 410,04 zt. Zgodnie z art. 138
§ 4 Kodeksu wyborczego Komitet uzyskang nadwyzke zobowigzany jest przekazac
na rzecz organizacji pozytku publicznego, a o jej przekazaniu pelnomocnik finansowy
Komitetu zobowigzany jest poinformowa¢ Panstwowg Komisje Wyborcza.

Sporzadzenie sprawozdania niezgodnego ze stanem faktycznym narusza
ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego
w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego.

Wydatki Komitetu Wyborczego Wyborcow Lucyny Kulinskiej w Stuzbie
Rzeczypospolitej nie przekroczyty limitéw, o ktorych jest mowa w art. 135 § 1 1 art.
136 Kodeksu wyborczego.

Analiza sprawozdania finansowego Komitetu oraz zatagczonych do niego
dokumentow finansowych wykazata, ze czg$¢ wydatkéw dokonywanych na rzecz
Komitetu pokrywana byta gotdwka przez osoby fizyczne z ich $rodkéw wiasnych,
a nastepnie srodki te zwracane byly tym osobom ze §rodkéw finansowych Komitetu.
Potwierdzajg to zalaczone do sprawozdania dokumenty oraz odpowiedZ udzielona
przez pelnomocnika finansowego na pytania zadane przez Panstwowag Komisje
Wyborcza.

Powyzsze oznacza, ze w trakcie prowadzenia kampanii wyborczej Komitet
Wyborczy Wyborcéw Lucyny Kulifiskiej w Stuzbie Rzeczypospolitej pozyskat srodki
finansowe w kwocie tacznej 1997,50 zt z pozyczek udzielanych mu przez osoby
fizyczne. Pozyskiwal wigc $rodki z niedozwolonego Zrddla, innego niz okreslone
w art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego. Swiadcza o tym dokumenty w postaci:

1. Faktura VAT nr 3101/23 z dnia 15 listopada 2023 r., na kwote 272,00 zt, optacona
gotowka w dniu 15 listopada 2023 r.;



2. Paragon fiskalny o numerze 10927 z dnia 18 listopada 2023 r., na kwote 90,00 zi,
oplacony gotowka w dniu 18 listopada 2023 r.;

3. Paragon fiskalny o numerze 10457 z dnia 20 wrzesnia 2023 r., na kwotg 120,00 zi,
oplacony gotowka w dniu 20 wrzes$nia 2023 r.;

4. Faktura VAT nr FA/85/08/2023/AN z dnia 31 sierpnia 2023 r., na kwot¢ 676,50

zt, optacona gotéwka w dniu 31 sierpnia 2023 r.;

Dowod Wewnetrzny nr 1/08/2023 z dnia 24.08.2023 na kwotg 135,00 zt;

Dowod Wewnetrzny nr 2/08/2023 z dnia 24.08.2023 na kwotg 270,00 zt;

Dow6d Wewngetrzny nr 3/08/2023 z dnia 26.08.2023 na kwote 364,00 z1;

Dowo6d Wewnetrzny nr 4/08/2023 z dnia 26.08.2023 na kwotg 70,00 zi;

® N W

Powyzsze dokumenty, jak 1 odpowiedZ pelnomocnika finansowego
Komitetu potwierdza dokonanie zakupéw na taczng kwotg 1997,50 zt na rzecz tego
Komitetu i ich optacenie gotdwka badz karta z wilasnych $rodkéw przez czionkéw
Komitetu. Kwota ta przekracza 1% ogdlnej kwoty przychodéw Komitetu.

Dokonywanie przez osoby fizyczne z wlasnych srodkow zakupow na rzecz
Komitetu wyborczego narusza regulacje art. 132 § 3 tego Kodeksu, zgodnie z ktorym
srodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow moga pochodzi¢ wytacznie z wptat
obywateli  polskich majacych miejsce stalego  zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z kredytow bankowych. Potwierdzit to wielokrotnie
Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie, kwalifikujac jednoznacznie opisane wyzej
operacje finansowe jako niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne”
(postanowienia SN z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt III SW 2/11 i III SW 3/11; z
dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt II SW 390/10). Analogiczna ocena tego typu
operacji zostala dokonana przez Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu skarg
na odrzucenie rocznych sprawozdan finansowych partii politycznych (postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. akt III SW 47/09, z dnia 18
listopada 2010 r., sygn. akt III SW 390/10 1 Il SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015
r., sygn. akt III SW 1/15).

Naruszenie art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego stanowi przestanke
do odrzucenia sprawozdania, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit d Kodeksu

wyborczego.



Wydatki Komitetu w cze$ci nie zostaly przeznaczone na cele zwigzane
z wyborami, co stanowi naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego. Jak wynika
z przedlozonych przez Komitet Wyborczy dokumentow oraz wyjasnien petnomocnika
finansowego czegs$¢ srodkow pozyskanych na cele prowadzenia kampanii wyborczej
zostala bowiem wydatkowana po dniu wyboréw na cele niezwigzane z wyborami.
Swiadcza o tym dokumenty w postaci:

1. Faktura VAT nr 3101/23 z dnia 15 listopada 2023 r., na kwot¢ 272,00 zt, optacona
gotowka w dniu 15 listopada 2023 r. — zgodnie z wyjasnieniami Komitetu, byla
to usluga poligraficzna, w postaci plakatow zapraszajagcych na powyborcze
spotkanie z Lucyng Kulinska;

2. Faktura VAT nr FV/35/PL/2311 z dnia 13 listopada 2023 r., na kwote 196,01 zi,
optacona przelewem z rachunku bankowego komitetu w dniu 14 listopada 2023 r.
— zgodnie z wyjasnieniami Komitetu byly to okoliczno$ciowe przypinki
w podzickowaniu dla wolontariuszy, ktore byly wrgczane na spotkaniu
powyborczym z Lucyng Kulinska;

3. Faktura VAT nr 04/11/2023 z dnia 13 listopada 2023 r., na kwote 1476,00 zt,
optacona przelewem z rachunku bankowego komitetu w dniu 14 listopada 2023 r.
— zgodnie z wyjasnieniami Komitetu byto to wynajecie sali kinowej na spotkanie
powyborcze z Lucyng Kulifska.

Wydatkowanie tych $rodkdw, w lacznej wysokosci 1944,01 zi,
stanowigcych prawie 1/3 $rodkéw pozyskanych przez Komitet Wyborczy, niemal
miesigc po zakonczeniu kampanii wyborczej stanowi naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktorym komitet moze pozyskiwac 1 wydatkowa¢ $rodki jedynie
na cele zwigzane z wyborami, tj. — jak stwierdzil Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 22 sierpnia 2012 r., sygn. akt II SW 5/12 — na prowadzenie kampanii
wyborczej. Kampania wyborcza to etap wyboréw, w ktérym za pomocg roznorodnych
srodkow 1dziatan (organizacyjnych, finansowych oraz reklamowych) komitety
wyborcze promujg wsrod wyborcéw swoich kandydatow 1 programy wyborcze, tak by
pozyska¢ glos wyborcy na promowang osobe lub partie. Kampania wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczyna si¢

formalnie z dniem ogloszenia postanowienia Prezydenta o zarzadzeniu wyboréw i



ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem wyborow,(Marek Chmaj, Wiestaw
Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer Polska, 6
pazdziernika 2011, s. 90).

Naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego stanowi przestanke
do odrzucenia sprawozdania, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit a Kodeksu
wyborczego.

Komitet, w pozycji 68 sprawozdania nie wykazat jakiejkolwiek kwoty, oraz
nie dolaczyl protokolu wyceny 1 szacowania $wiadczen nieodptlatnych, pomimo
iz w ramach przyjecia przez Komitet dozwolonych korzy$ci majatkowych o
charakterze niepieni¢znym, wymienionych w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, jak
wskazuje w swoich wyjasnieniach pelnomocnik finansowy, w trakcie kampanii
wyborcze] Komitet korzystal z pracy wolontariuszy, uzyczenia telefonu oraz
samochodu przez pelnomocnika finansowego.

Sporzadzenie sprawozdania niezgodnego ze stanem faktycznym — jak juz
wyze] nadmieniono — narusza ustawowy obowiazek sprawozdawczy, okreslony
w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborczej o utworzeniu strony internetowej Komitetu w terminie wskazanym
w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego.

Zgodnie zart. 144§ 1 1 2 Kodeksu wyborczego wskazane wyzej — oba
uchybienia — nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dolagczonych do niego dokumentéw oraz
wyjasnien Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu
Komitetu Wyborczego Wyborcow Lucyny Kulinskiej w  Shuzbie
Rzeczypospolitej przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego postanowienia.



Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



	Uzasadnienie

