UCHWALA NR 345/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Polskiej Partii Piratow
z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a, c i e w zwigzku
z art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z
2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Polskiej Partii Piratow
o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z
udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., z

powodu naruszenia art. 129 § 1 oraz art. 132 § 115 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Polskiej Partii Piratéw przedtozyl sprawozdanie
finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okreslonego
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie
ze wzorem, okres§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023
r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2065). W pozycji 12 sprawozdania Komitetu nie zostalo wykazane drugie imi¢
Pelnomocnika Finansowego Komitetu. Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie
biegtego rewidenta, wybranego przez Pafstwowa Komisje Wyborcza. Zaden

z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego,



nie zgtosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania finansowego
tego Komitetu.

W  wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego,
na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz sprawozdania bieglego rewidenta,
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Polskiej Partii Piratow wykazat w sprawozdaniu
finansowym (pozycja 16), ze w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody
w wysokosci 10 900,00 zt, ktére pochodzity z Funduszu Wyborczego Partii tworzace;j
ten Komitet.

Analiza dokumentéw finansowych, w tym przede wszystkim historii
rachunku bankowego, przestanych przez Komitet w wyniku wezwania Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, wskazuje, ze Komitet uzyskat przychody w kwocie co najmnie;j
11 900,00 zt. Srodki w tej kwocie, zgodnie z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego,
wplacone zostaly przelewami na rachunek bankowy Komitetu o nr 22 1240 1545 1111
0011 2940 4975 prowadzony w Banku Pekao S.A. w Lodzi. W pozycji 55
sprawozdania numer rachunku Komitetu wpisany zostat bilednie. Do rachunku tego
Bank otworzyt rachunek VAT o nr 59 1240 1545 1111 0011 2940 4988. Jak
potwierdzit biegly rewident w swoim sprawozdaniu natemat sprawozdania
finansowego Komitetu (Komitet nie dotagczyt do sprawozdania zlozonego Panstwowej
Komisji Wyborczej umowy rachunku bankowego, wymaganej w punkcie 3 lit. e
zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego), w umowie tego rachunku bankowego nie zostaly
zawarte wszystkie zastrzezenia wymagane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Komitet nie wycenit i nie ujat wsrod swoich przychodéw wartosci
niedozwolonej korzysci majatkowej, jaka przyjat od Polskiej Partii Piratow,
polegajacej na administrowaniu i1 prowadzeniu strony internetowej Komitetu, jako
podstrony tej Partii. Jej przyjecie potwierdzit w wyjasnieniach udzielonych
Panstwowe] Komisji Wyborczej pelnomocnik finansowy Komitetu wskazujac, ze
,,Komitet prowadzit stron¢ jako podstrong¢ partii. Komitet prowadzit tam odpowiednia

ewidencje. Wobec tego ze byly to dwie wplaty, to prace zwigzane z ewidencja i



prowadzeniem strony nie generowaty realnych kosztow”. Oznacza ono jednoznacznie,
ze sam Pelnomocnik Finansowy Komitetu zdaje sobie sprawe z tego, ze juz tylko
wspomniane przez niego dziatania jednak jakies koszty generowaly. Tylko jego
subiektywng oceng jest to, co oznacza pojgcie ,,realne koszty”. Ponadto petnomocnik
finansowy Komitetu zupetnie pomingl wartos¢ samego utworzenia tej podstrony, jak i
koszty jej funkcjonowania na danym serwerze, ktore poniosta Partia.

Cze$¢ z pozyskanych przez Komitet srodkéw, tj. srodki w kwocie
10 900,00 zt pochodzita, zgodnie z art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, z Funduszu
Wyborczego Polskiej Partii Piratéw 1 wlasciwie wykazana zostala w pozycji 20
sprawozdania. Natomiast $rodki finansowe w lacznej kwocie 1000,00 zt pochodzity
od os6b fizycznych, a zatem zostaly pozyskane przez Komitet niezgodnie z regulacja,
przywolanego wyzej art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, ktory jednoznacznie stanowi,
ze $rodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej moga pochodzié
wytacznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisdOw
ustawy o partiach politycznych. Powinny one zosta¢ wykazane w pozycji 18
sprawozdania. Srodki te wplacone zostaly na rzecz Komitetu dwoma przelewami, po
500,00 zt kazdy, w dniach 30 1 31 sierpnia 2023 r. Komitet nie dokonat zwrotu
darczyncom tych $rodkéw finansowych pozyskanych z naruszeniem przepisOw
Kodeksu wyborczego, ani nie przekazat ich narachunek techniczny, ktory mogt
utworzy¢ w celu wplacenia ich na rzecz Skarbu Panstwa, jak tez nie przekazal ich na
Skarb Panstwa, przed rozpoczeciem korzystania z nich. Po wptynigciu tych srodkow
na rachunek Komitetu, dokonywat on wydatkow ze §rodkéw zgromadzonych na tym
rachunku nie wyodrebniajac §rodkow pozyskanych nielegalnie. W dniu 12 wrze$nia
2023 r. saldo rachunku Komitetu spadto do kwoty 390,00 zt, co oznacza, ze Srodki
finansowe pozyskane przez Komitet nielegalnie, tj. od oséb fizycznych, zostaty
przyjete 1 wydatkowane.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze na rachunek Komitetu w dniu
31 sierpnia 2023 r. wptynety takze dwie inne wptaty dokonane przez osobe fizyczng
w kwotach po 1000,00 zt kazda, ktore jednak nie zostaty przez Komitet przyjete,
gdyz Komitet dokonatl ich zwrotu darczyncy w terminie 30 dni od dnia ich wplywu

na jego rachunek bankowy (12 wrze$nia 2023 r.) ze $rodkéw pochodzacych z tych


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?cm=DOCUMENT

wplat.

W zwigzku z tym, ze Komitet Wyborczy Polskiej Partii Piratow przyjal
srodki finansowe pochodzace z innego zrddta niz Fundusz Wyborczy Polskiej Partii
Piratow, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego, sprawozdanie
to podlega odrzuceniu. Regulacja ta nie pozostawia zadnego marginesu na oceng
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku stwierdzenia przyjecia przez komitet
wyborczy partii politycznej (jakim jest Komitet Wyborczy Polskiej Partii Piratow)
srodkow finansowych pochodzacych z innego zrodla niz jej Fundusz Wyborczy,
Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana jest do odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego, bez wzgledu na kwote nielegalnie przyjetych
przez komitet sSrodkow finansowych.

Ponadto, zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe
przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow tego Kodeksu podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata zuzyta
lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartos¢. Na podstawie art. 149 § 4
Kodeksu wyborczego, Komitetowi Wyborczemu Polskiej Partii Piratéw przystuguje
prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu powyzszej
uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy urzgdu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci korzysci przyjetych z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia roéwnowartosci tych
korzysci (tj. sSrodkéw w kwocie 1000,00 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej ich wptaty,
wszczete zostanie postepowanie okreSlone wart. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.
Srodki na dokonanie tej wplaty moga pochodzi¢ z nadwyzki, ktéra pozostala na
rachunku bankowym Komitetu.

Natomiast warto$ci niedozwolonej korzysci majatkowej, jaka Komitet
przyjat od Polskiej Partii Piratéw, polegajacej na utworzeniu strony internetowej
Komitetu jako podstrony Partii, administrowaniu tg strong, prowadzeniu jej, a takze
korzysci w postaci pokrycia przez Parti¢ kosztéw utrzymania strony Komitetu

na jej serwerze, Komitet nie ujat ani w pozycji 16 sprawozdania, ani 22 sprawozdania.



Srodki finansowe pozyskiwane byly przez Komitet w terminach
okreslonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego.

Komitet nie wypehit pozycji 23, 24, 28, 29, 30 1 31 sprawozdania, mimo ze
w pozycji 27 wykazat 298,00 zt, w pozycji 37 — 1100,00 zt, w pozycji 38 — 6422,34 zt
(pozycja wypelniona nieczytelnie), w pozycji 39 — 2460,00 zt i w pozycji 53 —
1279,00 zt.

Ponadto w pozycji 54 sprawozdania wykazal uzyskang nadwyzke w kwocie
719,54 zt. Te¢ samg kwot¢ wykazal w pozycji 67 sprawozdania, jako zobowigzanie
niesptacone na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, inne niz z tytutu kredytu.

Jak  wynika jednak z dokumentéw finansowych dolaczonych
do sprawozdania na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej, wydatki lub koszty
Komitetu wyniosty tacznie co najmniej 7161,20 zt. Komitet nie ujat wsréd wydatkow
lub kosztéw miedzy innymi warto$ci niedozwolonej korzysci majatkowej, jaka przyjat
od Polskiej Partii Piratow, polegajacej na utworzeniu, administrowaniu i prowadzeniu
strony internetowej Komitetu, jako podstrony tej Partii, ktéra powinna stanowi¢ koszt
dzialalnos$ci Komitetu.

Jako koszty administracyjne poniesione na ustugi teleinformatyczne
Komitet wykazat 298,00 zt. W pozycji 28 sprawozdania nie wykazal natomiast
kosztow utworzenia jego strony internetowej, w pozycji 29 kosztéw administrowania
1 prowadzenia strony internetowej Komitetu wyborczego, a w pozycji 30 kosztow
utrzymania domeny, na ktdrej umieszczono stron¢ internetowg Komitetu. Kwoty
te uyjete powinny zosta¢ takze w pozycji 24 sprawozdania. Pelnomocnik Komitetu
wyjasnit natomiast, ze Komitet nie korzystal z lokalu przy ulicy Glogowskiej 17
w Lodzi w celach innych niz korespondencyjne 1 ewidencyjne, co nie generowato
zadnych kosztow.

Koszty ustug obcych wyniosty co najmniej 5823,20 zi. Sktadaty si¢ na nie
bowiem mi¢dzy innymi wykazane w sprawozdaniu koszty:

— przygotowania 1 wykonania (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,
ulotek, bilbordow itp.: 1100,00 zt,

— ustug dystrybucji i ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordéw itp.: 2263,20 zt [984,00
zt + 1279,20 zt (btednie ujeta w pozycji 53 sprawozdania)],



— przygotowania i wykonania (w tym prace koncepcyjne i projektowe) ogloszen,
filmow, spotdw, audycji itp., publikowanych w Internecie: 2460,00 zt.

Pozostale wydatki lub koszty Komitet wyniosty tacznie 1040,00 zt (optaty
bankowe 40,00 zt 1 1000,00 zt wydatki na cele niezwigzane z wyborami). W pozycji
tej Komitet btednie ujat kwote 1279,00 zt, ktora wydatkowana zostata na kolportaz
drukéw bezadresowych 1 ujeta powinna zosta¢ w pozycji 38 sprawozdania (ustuga
dystrybucji 1 ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordow itp.)

Komitet wyborczy wskazat co prawda, ze w dniu 12 pazdziernika 2023 r.
zwrocil dwie wplaty po 500,00 zt osobom fizycznym, ktére wczesniej dokonaty wptat
srodkow w takich kwotach na rachunek Komitetu Wyborczego utworzonego
przez Polska Parti¢ Piratow. Jak wyzej wskazano, $rodki te nie zostaly jednak
przez Komitet zwrocone darczyncom. Operacji takich nie dokonano w wyznaczonym
ustawowo 30 dniowym terminie (art. 149 § 3 Kodeksu wyborczego). Ponadto wptaty
tych $rodkéw dokonane zostaty w dniach 30 i1 31 sierpnia 2023 r.,, a w dniu 12
wrzes$nia 2023 r. saldo rachunku Komitetu spadto do kwoty 390,00 zt. Oznacza to, ze
te §rodki finansowe pozyskane przez Komitet nielegalnie, tj. od 0sob fizycznych, w
tacznej kwocie 1000,00 zt, zostaly przez Komitet przyjete 1 wydatkowane. Nastgpnie
Komitet pozyskat srodki z legalnego zrodta, tj. z funduszu wyborczego tworzacej go
Partii i ze srodkow tych dokonywat wydatkow. Wiekszo$¢ z nich poniesiona zostata
na cele zwigzane z wyborami. Natomiast kwota tgczna 1000,00 zt (dwie wyplaty po
500,00 zt) wyptacona zostala w dniu 12 pazdziernika 2023 r. osobom fizycznym, z
opisem ,,zwrot srodkoOw: niepoprawna wplata”. Ze wskazanych juz wyzej powodoéw
wyplaty te nie stanowily jednak zwrotu darczyncom $rodkéw wptaconych przez nich
na rzecz Komitetu niezgodnie z przepisami. Sg natomiast nielegalnymi wydatkami
Komitetu, tj. wydatkami na cele niezwigzane z wyborami, a zatem niezgodnymi z art.
129 § 1 Kodeksu wyborczego. Pomijajac wskazang wczes$niej kwestie tego, ze
przyjecie przez komitet wyborczy partii politycznej $rodkoéw finansowych w
jakiejkolwiek wysokosci, pochodzacych z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy,
powoduje odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu, nalezy podkresli¢, ze
wysoko$¢ zarowno przyjetych facznych §rodkow przez Komitet, jak 1 wydatkowanych

przez Komitet niezgodnie z prawem Srodkéw finansowych, przekraczajg 1% ogdlne;j



kwoty przychodéw komitetu wyborczego, co na podstawie art. 144 § 1 pkt3lit. aiew
zwigzku zart. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, rowniez stanowi podstawe
odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Poza tym Komitet nie przedstawit zadnych dokumentow potwierdzajacych
to, ze posiada on nieuregulowane zobowigzania w kwocie 719,54 zl wykazane;j
w pozycji 67 sprawozdania finansowego. Jezeli zatem Komitet ujat w tej pozycji
sprawozdania hipotetyczne koszty swojej dzialalnosci, ktére moga ujawni¢ si¢
w przysztosci, to jest to dzialanie niezgodne z prawem. Jezeli bowiem Komitet
zobowigzany zostanie do oplacenia, po zlozeniu sprawozdania finansowego jego
udokumentowanych kosztéw zwigzanych z jego dziatalnoscig, o ktorych wczesniej
nie mial wiedzy, bedzie mu wéwczas przystugiwalo prawo optacenia tych kosztow
ze srodkow, ktore pozostaly na rachunku bankowym Komitetu, ze Srodkow
Pelnomocnika Finansowego Komitetu w trybie art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego,
lub — jesli taka bedzie decyzja organow Partii — bedzie je mogta optaci¢ ta Partia
ze srodkow jej Funduszu Wyborczego, zgodnie z art. 130 § 3 pkt 1 tego Kodeksu.

Dokumenty finansowe dotyczace finansowania Komitetu §wiadczg o tym,
ze na jego rachunku bankowym pozostalty srodki w kwocie 4738,80 zl, ktére stanowia
nadwyzke pozyskanych $rodkow na kampani¢ wyborcza nad wydatkami. Zgodnie
z art. 138 § 115 Kodeksu wyborczego komitet wyborczy partii politycznej przekazuje
ja na Fundusz Wyborczy tej partii w terminie 14 dni od dnia: dorgczenia
postanowienia o przyjeciu sprawozdania finansowego albo bezskutecznego uplywu
terminu do wniesienia skargi do Sagdu Najwyzszego na uchwate Panstwowej Komisji
Wyborczej, albo uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez Sad Najwyzszy
w tej sprawie albo uprawomocnienia si¢ wydanego przez sad orzeczenia w sprawie
przepadku na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majatkowych przyjetych przez komitet
wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego, jesli Komitet dobrowolnie
rownowartoéci tych korzysci nie wptaci na rzecz Skarbu Panstwa. Srodki te Komitet
ma takze prawo wykorzysta¢ w celu optacenia jego zobowigzan finansowych,
takze tych wzgledem Skarbu Panstwa.

Poza tym Komitet wskazal nieprawidlowa kwote w pozycji 56

sprawozdania (Wptaty ogolem), w ktorej wykazana powinna zosta¢ kwota 14 500,00



zt oraz nie wykazal zadnej kwoty w pozycji 59 (Wyptaty ogotem), w ktorej wykazana
powinna zosta¢ kwota 9761,20 zi.

Blednie wykazane zostaty takze daty pierwszej wplaty (pozycja 57), w
ktérej wykazana powinna zosta¢ data 30.08.2023 r. i pierwszej wyplaty (pozycja 60),
w ktorej wykazany powinien zosta¢ dzien 01.09.2023 r.

Komitet nie uzupetnit takze pozycji 62 sprawozdania finansowego (Stan
srodkow pieni¢znych komitetu wyborczego). Jak wynika z historii rachunku
bankowego Komitetu, w dniu 30 listopada 2023 r. na rachunku tym pozostawaty
srodki finansowe w kwocie 4738,80 zt.

Natomiast w pozycji 63 sprawozdania (Wplaty przyjete 1 niezwrdcone),
w ktorej Komitet wpisat ,,0”, powinna zosta¢ ujeta kwota 1000,00 zt.

W pozycji 68 sprawozdania finansowego (Pozostate tytuly, niewymienione
w pozycjach 63-66, wraz ze §wiadczeniami nieodptatnymi, w tym $wiadczeniami
wymienionymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy) Komitet wykazat ,,0”. Z faktur dotaczonych do sprawozdania wynika
jednak, ze zakupit on 1000 sztuk druku cyfrowego A4. Zakltadajac, ze druki te zostaly
rozkolportowane w ramach zakupionej ustugi od Agencji Reklamowej POSTERX
Lukasz Juszczak, nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze do dokumentacji finansowe;j
Komitetu zalgczona zostala takze faktura wystawiona przez Poczte Polska na
kolportaz 8000 drukow bezadresowych. Komitet nie przedstawit jednak dowodow
finansowych potwierdzajacych zakup czy chociazby zamdéwienie tych 8000 drukéw
bezadresowych. Platno$¢ taka nie wynika takze z historii rachunku bankowego
Komitetu. Powstaje zatem uzasadnione domniemanie, ze Komitet pozyskat od
niezidentyfikowanego podmiotu nieuprawniong korzy$¢ majatkowa o charakterze
niepieni¢znym w postaci tych 8000 drukow, ktore byty nastepnie dystrybuowane przez
Poczte Polska. Korzy$¢ ta nie miesci si¢ w katalogu korzysci majatkowych, ktore w
drodze wyjatku moze przyja¢ Komitet wyborczy, ujetych w art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego. To za$ oznacza mi¢dzy innymi, ze takze wartos¢ tych drukow zaliczona
powinna zosta¢ do przychodow Komitetu (pozycje 16 1 22 sprawozdania) oraz do jego

kosztow (pozycje 23, 31, 37 sprawozdania).



Majac na wzgledzie takze to, ze laczne $rodki przyjete lub wydatkowane
przez Komitet niezgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego w tym korzysci
majatkowe przyjete z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, polegajace
na utworzeniu strony internetowej Komitetu jako podstrony Partii, administrowaniu tg
strong, prowadzeniu jej, a takze korzyS¢ w postaci pokrycia przez Parti¢ kosztow
utrzymania strony Komitetu oraz w postaci 8000 drukow, ktére byly nastepnie
dystrybuowane przez Poczte Polska, przekraczaja 1% ogo6lnej kwoty przychodoéw
komitetu wyborczego, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e w zwiagzku z art. 144 § 1
pkt 2 Kodeksu wyborczego, naruszenie — wskazanego art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego — takze stanowi podstawg odrzucenia sprawozdania finansowego
Komitetu.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu, ktorg prowadzit ,,jako podstrone
partii”.

Regulacje Kodeksu wyborczego okreslajace przestanki odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu wyborczego sa jednoznaczne. Jak juz wyzej
wskazano, w przypadku naruszenia przez Komitet przywolanego wyzej art. 132 § 1
Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza bezwzglednie zobowigzana jest
do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Natomiast
w przypadku naruszenia art. 132 § 5, jak i art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, decyzje
Panstwowej Komisji Wyborcze] w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu  uzalezniaja =~ wylacznie od  stosunku  $rodkow  pozyskanych
lub wydatkowanych lacznie przez komitet niezgodnie z prawem do ogdlnej kwoty
przychodéw tego komitetu. W przypadku Komitetu Wyborczego Polskiej Partii
Piratbw obie te przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego zostaty
wypetnione.

Ponadto niepowiadomienie przez petlnomocnika wyborczego Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o adresie strony internetowej, na ktérej Komitet umieszcza
informacje okreslone w Kodeksie wyborczym stanowi naruszenie art. 102 § 1 tego

Kodeksu, zgodnie z ktorym pelnomocnik wyborczy, w terminie 3 dni od dnia upltywu
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terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatéw lub kandydata, zawiadamia ten
organ o adresie strony internetowej.

Poza tym Komitet wyborczy nie prowadzit swojej rachunkowos$ci zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsza analiza jednoznacznie wskazuje, ze pelnomocnik finansowy
Komitetu Wyborczego Polskiej Partii Piratéw nie dopenil spoczywajacego na nim
obowigzku rzetelnego 1 zgodnego ze stanem faktycznym przygotowania
1 przedstawienia sprawozdania finansowego Komitetu, a wraz z nim kompletnej,
uporzadkowanej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodow
dotyczacych poszczegdlnych wptat. Komitet jest do tego zobowigzany przede
wszystkim przez regulacje art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego stanowigca, ze to
pelnomocnik finansowy Komitetu sktada wlasciwemu organowi wyborczemu
sprawozdanie finansowe, ale takze przez rozporzadzenie Ministra FinansOw z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
(Dz. U. poz. 2065), okreslajace wzor sprawozdania finansowego komitetu, w ktorym
to sprawozdaniu komitet zobowigzany jest wykaza¢ wszystkie pozyskane $rodki, jak
i zrédta ich pochodzenia, oraz przez przywotang wyzej ustawe o rachunkowosci, ktéra
zawiera zasady dokumentowania i ewidencji przychodéw, wydatkéw, rozrachunkéw
i sktadnikéw majatkowych komitetu.

Odpowiednio prowadzona 1 ujawniona dokumentacja, giéwnie finansowo
— ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi
z najistotniejszych przejawow jawnos$ci finansowania — takze komitetow wyborczych
— bedacej elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., I SW 11/06),
znajdujacej swoje umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Co wazne, jawnos$¢ ta nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedktadania
sprawozdan finansowych partii politycznych do badania wlasciwym do tego organom,
ale powinna umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez
komitety kazdemu zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z 8 marca 2013 r., I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze
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wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
I SAB/Wa 590/16). Od podmiotow ubiegajacych sie o zdobycie wladzy w panstwie,
aprzez to wplywu na ksztaltowanie jego prawa, nalezy oczekiwaé szczegélnie
wysokiej starannosci przestrzeganiu prawa obowigzujagcego, w tym Ww biezacym
prowadzeniu i w efekcie w przygotowywaniu dokumentacji finansowej komitetu.

Warto zaznaczy¢, ze jawno$¢ finansowania komitetow wyborczych jest
niezmiernie istotna z perspektywy potrzeby zapewnienia przestrzegania zasad
uczciwosci, rownosci 1 wolnosci wyborow, do czego niezbedne jest zagwarantowanie
uczciwosci 1rownosci w zakresie finansowania tych podmiotéw biorgcych udziat
w wyborach. Migdzy innymi réwnos$¢ 1 wolno$¢ wyboréw uznane zostaly przez
Komisj¢ Weneckg za zasady europejskiego dziedzictwa wyborczego, ktore musza by¢
przestrzegane bez wzgledu na czas 1 warunki, w ktorych odbywaja si¢ wybory
[Kodeks dobrych praktyk w sprawach wyborczych przyjety przez Komisje Wenecka
na jej 51.152. sesji (Wenecja, 5-6 lipca i 18-19 pazdziernika 2002 r.)].

Dla realizacji przywotane; wyzej zasady jawnosci finansowania kampanii
wyborczych do prawa wyborczego wprowadzony zostat szereg regulacji 1 ograniczen
dotyczacych chociazby: zrodel, z ktorych pozyskiwane moga by¢ srodki finansowe,
jak 1 warto$ci niepieni¢zne; limitow wplat 1 limitéw wydatkow; obowigzku
pokrywania wydatkow ze zrodet wlasnych partii 1 komitetow; zakazu pozyskiwania
wszelkich srodkow od podmiotow prawnych; obowiazku gromadzenia $§rodkéw na
rachunkach bankowych; obowigzku kontrolowania sprawozdan finansowych partii
politycznych i komitetow wyborczych (zob. T. Gasior, Mozliwos¢ kontroli
finansowania kampanii wyborczej 1 dziatalnos$ci promocyjnej partii w dobie nowych
technologii na podstawie regulacji Kodeksu wyborczego i ustawy o partiach
politycznych, [w:] Znaczenie nowych technologii dla jako$ci systemu politycznego.
Ujecie politologiczne, prawne i socjologiczne, Torun 2020). Kontrola finansowania
kampanii wyborczej jest natomiast niezb¢dna dla zapewnienia realnego przestrzegania
zasady pluralizmu politycznego 1ijest jednym ze standardow panstwa prawnego.
Pozwala na zwigkszanie skutecznosci walki z korupcja, ktéra jest czynnikiem
mogacym zagraza¢ stabilnosci 1 bezpieczenstwu spoteczenstw, podwazajacym

warto$ci demokratyczne (Konwencja Narodow Zjednoczonych Nr 58/4 przeciw
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korupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 31
pazdziernika 2003 r.). By mozliwe bylo jej sprawowanie (na zasadach wtasciwych w
demokratycznym panstwie prawnym), ewentualnie wycigganie konsekwencji
prawnych, finansowych (jezeli takie ustanowiono), czy tez politycznych, niezbedne
jest jednoznaczne okreslenie przez kogo podejmowane byly dane dziatania, kto za nie
odpowiada, kto je finansowat, skad pochodzity §rodki finansowe na nie przeznaczone.
Bowiem tylko legalne, uczciwe 1 sprawiedliwe wybory zapewniaja legitymizacje
pochodzacych z wyboroéw organow wiadzy, dajac im prawny, ale takze spoteczny tytut
do sprawowania tej wladzy (Krzysztof Skotnicki, Wptyw funkcji wyboréw na prawo
wyborcze 1 system wyborczy. Zarys problematyki, ,,Przeglad Seymowy” 2007, nr
2(79)).

Ztozenie sprawozdania finansowego przez Komitet Wyborczy Polskiej
Partii Piratow, w ktérym cz¢$¢ pozycji wypetniona zostata w sposdb nieczytelny, tylko
pojedyncze pozycje, w ktorych wskazane zostaty wartosci inne niz ,,0”, zawieraly
dane zgodne ze stanem faktycznym, w cze$ci pozycji, w ktorych wykazano ,,0”
wpisane powinny zosta¢ inne warto$ci, do ktérego nie zalaczono wymaganej
dokumentacji finansowej, oznacza, ze Komitet naruszyt takze ustawowy obowigzek
sprawozdawczy okreslony wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, w zwiazku z
przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. To uchybienie, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 w zwiazku z art.
144 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego — mimo, ze istotne z perspektywy jawnosci
finansowania kampanii wyborczych — nie stanowi jednak podstawy do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéw do niego zalgczonych

oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita jak w sentencji.
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Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Polskiej Partii Piratow przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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