UCHWALA NR 353/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcéw Pakt Senat
dla Obywateli z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz.721)
postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Pakt Senat
dla Obywateli o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., z
powodu dokonania czynnos$ci skutkujacej zmniejszeniem warto$ci zobowigzan

Komitetu przez inng osobe niz dozwolona w przepisach Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcéw Pakt Senat dla Obywateli przedtozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborcze] z naruszeniem terminu
okreslonego wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostalo bowiem
ztozone w dniu 17 stycznia 2024 r., podczas gdy termin na jego ztozenie uptynat
15 stycznia 2024 r. Sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie ze wzorem,
okres§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. w
sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2065). Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego

przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Zaden =z uprawnionych podmiotow,



wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji
Wyborczej zastrzezen do sprawozdania finansowego tego Komitetu.

W  wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego,
dotaczonych do niego dokumentéw, wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu,
udzielonych na zadanie Panstwowej Komisji Wyborczej, oraz sprawozdania bieglego
rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow Pakt Senat dla Obywateli wykazat
w sprawozdaniu finansowym, ze pozyskal przychody w wysokosci 65 450,35 zt.
Srodki te w catosci pochodzity z wplat dokonanych przelewami przez obywateli
polskich majacych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. zgodnie z art. 132 § 3 pkt 2 i art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego. Wysoko$¢ wptat
na rzecz Komitetu nie przekraczala limitow, o ktorych mowa wart. 134 § 2 1 3
Kodeksu wyborczego.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy Wyborcow Pakt Senat
dla Obywateli gromadzone byly na rachunku bankowym nr 62 1020 2791 0000 7802
0359 4199 prowadzonym w PKO Banku Polskim S.A. Do umowy rachunku
bankowego wprowadzone zostaly zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu
wyborczego.

Wydatki lub koszty wykazane zostaly przez Komitet w sprawozdaniu
w kwocie 65 450,35 z1, i zostaty przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztéw administracyjnych w tacznej wysokosci 300,00 zt, ktérymi byty:
— wynajem powierzchni biurowej: 100,00 zt
— utworzenie strony internetowej Komitetu: 200,00 zi;
— kosztéw ustug obcych w tacznej wysokosci 57 035,62 zt, w tym:
— przygotowanie 1 zamieszczenie ogloszen oraz artykutow sponsorowanych
w dziennikach i czasopismach: 900,00 zt;
— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe)
telewizyjnych ogloszen, filmow, spotéw, audycji itp.: 1300,00 zt;
— emisja telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: 2267,50 zi;
— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,

ulotek, bilbordéw itp.: 9753,99 zt;



— ustuga dystrybucji 1 ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordow itp.: 30 164,14 zk;

— publikacja w Internecie ogtoszen, filmow, spotdéw, audycji itp.: 4000,00 zt;

— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) innych
materialow wykorzystywanych w agitacji wyborczej (plakietki, koszulki,
smycze, choragiewki, czapeczki, dtugopisy itp.): 6300,00 zt;

— spotkania wyborcze: 2349,99 zt, w tym:
— wynajecie sal, innych pomieszczen lub powierzchni: 100,00 zt
— transport uczestnikow: 2249,99 zt

— pozostate wydatki lub koszty: 8114,73 zt.

Komitet w pozycji 54 sprawozdania (Wysoko$¢ nadwyzki, o ktorej mowa
w art. 138 § 1-3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy) wykazat 0,00
zt.

Komitet dokonat wyceny korzysci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, ktore przyjat zgodnie z art. 132 § 5 1 art. 133 § 2 Kodeksu
wyborczego, wpisujac w pozycji 68 sprawozdania kwote 550,00 zt.

Ponadto bank PKO Bank Polski S.A zamykajac rachunek Komitetu w dniu
3 stycznia 2024 r. dokonal umorzenia debetu na tym rachunku bankowym w
wysokosci 24,01 zh. Oznacza to, ze Bank dokonat czynno$ci skutkujace;j
zmniejszeniem wartosci zobowigzan Komitetu. Zgodnie z art. 144 § 2 Kodeksu
wyborczego, dokonanie czynno$ci skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobowigzan
komitetu przez inng osobe anizeli obywatel polski majacy miejsce stalego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi bezwzgledng przestanke
odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu. Regulacja ta zobowigzuje zatem
Panstwowa Komisje Wyborczag do odrzucenia sprawozdania Komitetu. Panstwowa
Komisja Wyborcza nie ma w takim przypadku zadnego marginesu na oceng.
Potwierdzenie dokonywania czynno$ci skutkujgcej zmniejszeniem zobowigzan
komitetu przez nieuprawniony podmiot — cowtym przypadku nie budzi
najmniejszych watpliwosci — jest réwnoznaczne z odrzuceniem sprawozdania
finansowego Komitetu, bez wzgledu na kwotg tego pomniejszenia.

Panstwowa Komisja Wyborcza, stosownie doart. 7 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, dziata wylacznie na podstawie i w granicach prawa.



Przepisy prawa okreslajace zadania i obowigzki Panstwowej Komisji Wyborczej nie
tylko stanowig kompetencje do dzialania, lecz sg takze zrédtem nakazow 1 zakazéow
wyznaczajacych ramy prawne ich dziatania. Celem zasady legalizmu jest
przeciwdziatanie dowolnosci 1 arbitralno$ci dziatania organdéw panstwa oraz
mozliwos¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem.
Podejmowanie przez organy dziatania bez podstawy prawnej i poza granicami prawa
albo z naruszeniem tych granic sa zawsze nielegalne 1 moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢
m.in. karng oso6b te dzialania podejmujacych, a takze odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg panstwa [por. M. Florczak-Wator, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, LEX/el,
kom. do art. 7]. Panstwowa Komisja Wyborcza jest wiec zwigzana tre§cig przepisow
Kodeksu Wyborczego, ktére wylaczaja swobode decyzji co do postgpowania
i rozstrzygnigcia w tej sprawie. Warto zaznaczy¢, ze rozwigzanie to zabezpiecza
komitety wyborcze przed ewentualnym stronniczym, dowolnym dziataniem
Panstwowej Komisji Wyborcze] wobec nich, a Organ ten przed ewentualnymi
oskarzeniami o takie dziatanie. Podjecie przez Panstwowa Komisje Wyborcza innej
dzialan 1 decyzji niz wynikajace stricte z przepisow Kodeksu wyborczego stanowitoby
dziatanie niezgodne ze wskazang wyzej zasadg legalizmu.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe
przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego,
podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. Poniewaz Komitet
przyjat korzy$¢ majatkowa w postaci zmniejszenia wartos$ci jego zobowigzan przez
bank o kwote 24,01 zl, a zatem niezgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego,
rownowarto$¢ tej kwoty podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na
podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi wyborczemu przystuguje
prawo dobrowolnego wptacenia rownowartosci srodkow przyjetych z naruszeniem
przepiséw Kodeksu wyborczego, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej, narachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu. Potwierdzenie wptacenia tych $rodkéw Komitet

zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku



niewykonania wskazanych czynno$ci, podj¢te zostang dziatania, o ktorych jest mowa
w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Powyzsze oznacza jednak takze to, ze zlozone przez Komitet sprawozdanie
nie odpowiada stanowi faktycznemu. Komitet w pozycji 23 sprawozdania (Wydatki
lub koszty komitetu wyborczego) oraz w pozycji 53 (Pozostale wydatki lub koszty) nie
uwzglednit bowiem i nie wykazat kosztow bankowych w kwocie 24,01 zt, co oznacza,
ze jego taczne wydatki lub koszty wyniosty 65 450,35 zi. Komitet naruszyt tym
ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego. Jednak zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu
wyborczego to uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania
finansowego Komitetu.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje
Wyborczg o adresie strony internetowej Komitetu, zgodnie z art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalagczonych oraz
sprawozdania bieglego rewidenta, postanowila jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcow Pakt Senat dla Obywateli przysluguje prawo wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia tego

postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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