UCHWALA NR 324/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

7 dnia 23 wrzesnia 2024 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Marcina
Nowaka z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721)

postanawia

przyjaé¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Marcina Nowaka
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., wskazujac na uchybienia,
polegajace na naruszeniu art. 102, art. 128, art. 132 § 3 pkt 2, art. 140 w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie
rejestru zaciggnietych kredytow oraz rejestru wptat, prowadzonych przez komitety
wyborcze (Dz. U. poz. 1144) i art. 142 § 1 w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 27 wrzes$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego

komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcéw Marcina Nowaka przedtozyt sprawozdanie
finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okreslonego
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostato zgodnie

ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania



finansowego komitetu wyborczego. Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie
biegltego rewidenta wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zgtosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego,
dotaczonych do niego dokumentow, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien
Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita,
CO nastgpuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow Marcina Nowaka wykazal w sprawozdaniu
finansowym, ze w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci
52 440,00 zt, ktore w catosci pochodzity z wptat od 0s6b fizycznych i gromadzone byty
na rachunku bankowym Komitetu.

Jednoczesnie w pozycji 55 sprawozdania Komitet nie wykazat numeru tego
rachunku.

Z historii rachunku bankowego Komitetu, z zalacznika do pozycji 63
sprawozdania finansowego Komitetu oraz ze sprawozdania biegtego rewidenta na temat
sprawozdania finansowego Komitetu wynika, ze $rodki te pochodzily, zgodnie
zart. 132 § 3pkt2iart. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, z wptat dokonanych przelewami
na rachunek bankowy Komitetu przez obywateli polskich majacych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wplaty te — stosownie do regulacji
art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego, nie przekraczaly 15-krotno$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow,
obowigzujacego w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyborow.
Srodki te pozyskiwane byly przez Komitet w terminach okreslonych w art. 129 § 2
Kodeksu wyborczego.

Jak juz nadmieniono, §rodki Komitetu gromadzone byly na jednym rachunku
bankowym o nr 86 1020 3150 0000 3602 0149 6603, prowadzonym przez Powszechng
Kase Oszczednosci Bank Polski S.A., tj. zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego.
Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia, o ktoérych jest mowa

w art. 134 § 6 tej ustawy.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17679859_art(134)_2?pit=2024-05-02

Z dokumentacji finansowej, tj. z historii rachunku bankowego Komitetu
(s.2/9 i 4/9), z zalacznikéw do sprawozdania: ,,wydatki gotowkowe” i ,,Rozliczenie
zaliczki” oraz z dotaczonych do tego rozliczenia kserokopii faktur i paragonow
na faczng kwote 526,18 zt, wynika jednak, ze poza tym Komitet przyjal od osoby
fizycznej pozyczke w kwocie 40,00 zt.

Jak wskazuje analiza powyzszych dokumentow, cz¢s¢ wydatkow Komitetu,
wlasnie w kwocie 40,00 zt zostala pokryta ze $rodkow osobistych petnomocnika
finansowego Komitetu, ktoremu nastepniec Komitet zwrocit réwnowarto$¢ tych
srodkow. Z paragonu fiskalnego z dnia 18 wrzesnia 2023 r. z TEDi Sie¢ Handlowa
Sp.zo.0.,, ul. 11 Listopada 11, 40-387 Katowice, Sklep TEDi nr 7069,
ul. Metgiewska 2c, 20-207 Lublin, na kwote 40,00 zi, wynika jednoznacznie,
ze za zakupy dokumentowane tym paragonem optata dokonana zostata gotowka w dniu
jego wystawienia, tj. 18 wrzesnia 2023 r. Za zakupy te ptatnosci dokonat Pelnomocnik
Finansowy Komitetu z wlasnych srodkow, co potwierdzit w punkcie 6 wyjasnien z dnia
11 czerwca 2024 r. ztozonych Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Z historii rachunku bankowego Komitetu oraz z zatacznikéw: ,,wydatki
gotowkowe” 1 ,,Rozliczenie zaliczki” wynika za$, ze pelnomocnik ten pierwszg zaliczke
z rachunku bankowego Komitetu, w kwocie 500,00 zt, pobrat dopiero w dniu
29 wrzesnia 2023 r., a zatem 11 dni po dokonaniu ptatnosci za zakupy na rzecz Komitetu
Wyborczego Wyborcéw Marcina Nowaka. Po pobraniu tej zaliczki dokonat kolejnych
zakupéw na rzecz Komitetu, udokumentowanych przez Komitet nastepujacymi
dowodami ksiggowymi:

1) faktura nr 10735/F/325/23 z dnia 15.10.2023 r., wystawiona przez MOL Polska
sp. z 0.0., al. Grunwaldzka 50A, 80-241 Gdansk, Stacja Paliw nr 325 — Leczna,
na kwote 178,26 zt, ktora zostala zaptacona gotowka w dniu wystawienia faktury;

2) faktura nr 10426/F/325/23 z dnia 7.10.2023 r., wystawiona przez MOL Polska
sp. z 0.0., al. Grunwaldzka 50A, 80-241 Gdansk, Stacja Paliw nr 325 — Leczna,
na kwote 266,62 zt, ktora zostata zaptacona gotowka w dniu wystawienia faktury;

3) paragon fiskalny z dnia 10.10.2023 r. ze Sklepu Papierniczego ,,BAS” Piotr
Koztowski, 20-037 Lublin, Al. Ractawickie 18/25, na kwote¢ 23,60 zi;



4) paragon fiskalny z dnia 13.10.2023 r. ze Sklepu Papierniczego ,,BAS” Piotr
Koztowski, 20-037 Lublin, Al. Ractawickie 18/25, na kwotg 17,70 zi.

¥ .acznie Pelnomocnik Finansowy Komitetu optacit zakupy na rzecz Komitetu
w kwocie 526,18 zt. Kwota 26,18 zt, stanowigca réznice pomi¢dzy wyptacong zaliczka
Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu, a wysokoscig tagcznych ptatnosci dokonanych
przez niego za zakupy dla Komitetu, zostata mu zwrdcona przelewem w dniu 6 listopada
2023 r. Zwrot ten zostal opisany jako ,,rozliczenie zaliczki 1 wydatkow gotowkowych”.

Dokonywanie zakupdw przez osobg fizyczng z jej wilasnych $rodkow
na rzecz komitetu wyborczego, a nastepnie dokonanie jej, ze Srodkéw komitetu, zwrotu
rownowartosci srodkow wydatkowanych przez nig na zakupy dokonane na rzecz
komitetu, stanowi pozyczke udzielong komitetowi przez osobe fizyczna, a tym samym
narusza art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym srodki finansowe
komitetu wyborczego wyborcéw moga pochodzi¢ wytacznie z wptat obywateli polskich
majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z kredytow bankowych zacigganych wylacznie na cele zwigzane z wyborami. Takie
stanowisko ugruntowane zostalo takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry
jednoznacznie zakwalifikowal tego typu operacje finansowe, jako niedozwolone
»swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
9 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SW 2/11 i Il SW 3/11; z dnia 18 listopada 2010 r.,
sygn. akt IIT SW 390/10). Analogiczna ocena takich operacji zostata dokonana przez
Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu skarg na odrzucenie rocznych sprawozdan
finansowych partii politycznych (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia
2009 r., sygn. akt 5 11 SW 47/09, z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt I11 SW 390/10
i 111 SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt 111 SW 1/15).

Powyzsze oznacza, ze faktyczne przychody Komitetu wyniosty 52 480,00 zt
1 taka kwota powinna zosta¢ wykazana w pozycji 16 sprawozdania Komitetu. Natomiast
w jego pozycji 22 (Warto$¢ innych przychoddéw) wykazana powinna zostaé kwota
40,00 zt.

Majac na wzgledzie to, ze kwota Srodkow pozyskanych przez Komitet
Z naruszeniem art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego (40,00 zt) nie przekracza 1% ogolnej

kwoty przychodoéw Komitetu naruszenie to, na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 w zwigzku



z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d Kodeksu wyborczego nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Stosownie natomiast do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci
majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢
majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.
Poniewaz Komitet przyjat i wydatkowal $rodki finansowe o warto$ci 40,00 zi
niezgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego, rownowartos¢ tej kwoty podlega
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu
wyborczego, Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia
rownowartosci srodkéw przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej,
narachunek bankowy urzedu skarbowego wiasciwego dla siedziby Komitetu.
Potwierdzenie wptacenia tych s$rodkow Komitet zobowigzany jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niewykonania wskazanych czynnosci,
podjete zostang dziatania, o ktorych jest mowa w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

W sprawozdaniu Komitet Wyborczy Wyborcéw Marcina Nowaka wykazat
wydatki lub koszty w tacznej kwocie 52 426,50 zt.
Wskazat, ze na koszty administracyjne przeznaczyt: 1851,67 zt, w tym na:
— wynajem powierzchni biurowej: 1230,00 zk;
— utworzenie stron(-ny) internetowych(-wej) komitetu wyborczego: 21,67 zk;
— administrowanie i prowadzenie stron(-ny) internetowych(-wej) komitetu
wyborczego: 600,00 zi.
Jako $rodki wydatkowane na sfinansowanie kosztow ustug obcych Komitet
wykazat: 50 574,83 zt, w tym na:
— przygotowanie 1 zamieszczanie ogloszen oraz artykutow sponsorowanych
W dziennikach i czasopismach: 600,00 zt,
— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
telewizyjnych ogtoszen, filmoéw, spotow, audycji itp.): 1650,00 zi,
— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne 1 projektowe) plakatow,

ulotek, bilbordow itp.: 27 515,05 zi,



— ushuge dystrybucji i ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordow itp.: 8203,74 zt,
— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) ogloszen,
filmow, spotdow, audycji itp., publikowanych w Internecie): 12 606,04 z1.

Analiza dokumentéow ksiegowych zaltgczonych do sprawozdania Komitetu
wskazuje, ze w znacznej czesci pozycji sprawozdania wykazane zostaly niewlasciwe
kwoty. W pozycjach 28 (utworzenie stron(y) internetowych(-wej) komitetu
wyborczego) i 29 (administrowanie i prowadzenie stron(y)  internetowych
(-wej) komitetu wyborczego) sprawozdania rozbita powinna zosta¢ kwota 600,00 zt
wykazana tgcznie w pozycji 29 sprawozdania. Natomiast kwota 21,67 zt, wykazana
W pozycji 28 sprawozdania, ujeta powinna zosta¢ w jego pozycji 30 (utrzymanie
domeny(-men), na ktorej(-rych) umieszczono strong(-ny) internetowa(-we) komitetu
wyborczego). W pozycji 35 [przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne
I projektowe) telewizyjnych ogloszen, filméw, spotéw, audycji itp.] wykazana powinna
zosta¢ kwota 1500,00 zt, w pozycji 37 [przygotowanie i wykonanie (w tym prace
koncepcyjne i projektowe) plakatow, ulotek, bilbordow itp.] — 9127,58 zt, w pozycji 38
(ustuga dystrybucji i ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordow itp.) — 24 835,03 zi,
w pozycji 39 [przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
ogloszen, filmow, spotdw, audycji itp., publikowanych w Internecie] — 12 141,04 zi,
w pozycji 40 (publikacja w Internecie ogloszen, filméw, spotow, audycji itp.)
— 615,00 zt 1 w pozycji 51 (pozostale koszty poniesione na ustugi obce) — 1756,18 zt.

Wydatki ~ Komitetu =~ Wyborczego  Wyborcow  Marcina  Nowaka
nie przekroczyty limitow, o ktorych mowa w art. 135 § 11 136 Kodeksu wyborczego.

Komitet wykazat w sprawozdaniu, ze uzyskal nadwyzke pozyskanych
srodkow finansowych na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami
w kwocie 13,50 zt, ktérag — zgodnie z art. 138 § 4 Kodeksu wyborczego — moze
przeznaczy¢ na uregulowanie zobowigzan na rzecz Skarbu Panstwa, o ktoérych byta
wyzej mowa. W przeciwnym razie Komitet nadwyzke t¢ przekazuje na rzecz organizacji
pozytku publicznego, a o jej przekazaniu petlnomocnik finansowy Komitetu
zobowigzany jest poinformowa¢ Panstwowg Komisje Wyborcza.

Komitet, w pozycji 68 sprawozdania, nie wykazat zadnej kwoty, co wskazuje

na to, ze nie przyjat zadnych korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym.



Potwierdzil to Pelnomocnik Finansowy Komitetu w swoich wyjasnieniach z dnia
11 czerwca 2024 r. stwierdzajac, ze ,,Komitet nie przyjmowat zadnych korzysci
0 charakterze niepieni¢znym, wszystkie dzialania na rzecz Komitetu zostaly zlecone
firmom zewngtrznym, za co zostaty wystawione faktury i dokonane ptatnosci”.

Dokumenty zataczone do sprawozdania finansowego Komitetu nie spetniaja
wymagan okreSlonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
dla jednostek nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej. Nie zostaly one opisane
| zatwierdzone przez pelnomocnika finansowego Komitetu. Stanowi to naruszenie
art. 128 Kodeksu wyborczego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje
Wyborcza o adresie strony internetowej Komitetu po uptywie terminu okreslonego
w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego. Na stronie tej nie byt prowadzony rejestr kredytow,
o ktorym jest mowa w art. 140 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, a rejestr wptat, o ktorym
mowa jest w art. 140 § 1 pkt 2 tego aktu prawnego, prowadzony byl w sposdb
nieodpowiadajacy zasadom okre§lonym w § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
12 wrzes$nia 2011 r. w sprawie rejestru zaciggni¢tych kredytow oraz rejestru wplat,
prowadzonych przez komitety wyborcze.

Do sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Marcina
Nowaka nie zostaly dolaczone rejestry, o ktorych mowa jest w art. 140 § 1 Kodeksu
wyborczego, tj. rejestr kredytow oraz rejestr wptat od 0sob fizycznych na rzecz komitetu
wyborczego o wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Wskazane wyzej uchybienia w sporzadzeniu sprawozdania finansowego
Komitetu oznaczaja, ze nie odpowiada ono stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy
obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Uchybienia te, jak i wymienione wczesniej, dotyczace
nieprawidlowos$ci w prowadzeniu gospodarki finansowej Komitetu, nie stanowig
podstawy do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow

Marcina Nowaka.


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?cm=DOCUMENT

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca jednocze$nie uwage, ze odpowiednio
prowadzona 1 ujawniona dokumentacja, gtownie finansowo—ksiegowa, oraz
sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi z najistotniejszych
przejawow jawnosci finansowania — takze komitetow wyborczych — bedacej elementem
prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
wart. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos$¢ ta nie
powinna ogranicza¢ si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania wiasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowg prowadzong przez komitety kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,
[ OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r., Il SAB/Wa 590/16).
Od podmiotéw ubiegajacych si¢ o zdobycie wladzy w panstwie, a przez to wplywu
na ksztattowanie jego prawa, nalezy oczekiwal szczegoOlnie wysokiej starannos$ci
przestrzeganiu prawa obowigzujacego, w tym w biezacym prowadzeniu i w efekcie
w przygotowywaniu dokumentacji finansowej komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zalagczonych do niego dokumentow,
sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien Petlnomocnika Finansowego
Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



