UCHWALA NR 320/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 23 wrze$nia 2024 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Beata Mnich
z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721)

postanawia

przyjaé sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Beata Mnich
o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., wskazujac na uchybienia,
polegajace na naruszeniu art. 102, art. 140 Kodeksu wyborczego w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie
rejestru zaciggnietych kredytow oraz rejestru wplat, prowadzonych przez komitety
wyborcze (Dz. U. poz. 1144), art. 128, art. 134 § 6 oraz art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego

(Dz. U. poz. 2065).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Beata Mnich przedtozyt sprawozdanie
finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okre§lonego
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie

ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania



finansowego komitetu wyborczego. Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie
biegltego rewidenta, wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W  wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego,
dotaczonych do niego dokumentéw, wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu,
udzielonych na zadanie Panstwowej Komisji Wyborczej, oraz sprawozdania biegtego
rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Beata Mnich wykazal w sprawozdaniu
finansowym, ze obejmuje ono okres sprawozdawczy od 28 sierpnia 2023 r. do
15 pazdziernika 2023 r. Tymczasem z dokumentow zalaczonych do sprawozdania
oraz z wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu wynika, Ze sprawozdanie
obejmuje takze pozniejsze zdarzenia finansowe, chociazby z dnia 23 listopada 2023 r.,
w ktorym to dniu odbyto si¢, w siedzibie Komitetu, spotkanie jego cztonkow, w trakcie
ktorego — miedzy innymi — podejmowane byly dzialania dotyczace uregulowania
przez nich zobowigzan finansowych Komitetu. Oznacza to, ze btednie okreslony zostat
w sprawozdaniu okres objety tym sprawozdaniem.

W sprawozdaniu Komitet wykazal, ze pozyskal przychody w wysokosci
2576,90 zt, w cato$ci wymienione jako wartos¢ innych przychodow.

Komitet nie uzupehlil pozycji 23 sprawozdania (Wydatki lub koszty
komitetu wyborczego). Jednoczesnie jednak wykazat, ze koszty jego ustug obcych
wyniosty tacznie 2576,90 zt i zostaty przeznaczone na:

— przygotowanie 1 zamieszczenie ogloszen oraz artykutow sponsorowanych
w dziennikach i czasopismach: 61,50 zt,

— emisj¢ telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: 885,60 zt,

— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatoéw,
ulotek, bilbordow itp.: 1476,00 zt,

— publikacj¢ w Internecie ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: ,,Fb Beata Mnich

— osoba publiczna”,



— spotkania wyborcze: 153,80 zl, w cato$ci przeznaczone na wynajecie sal, innych
pomieszczen lub powierzchni.
Komitet w sprawozdaniu wykazat takze, iz posiadal rachunek bankowy

o numerze 95 9132 0001 0001 0341 2000 0010. Z wyciggu bankowego dotaczonego

do sprawozdania finansowego Komitetu wynika, ze rachunek ten prowadzony byt

w Potudniowo-Mazowieckim Banku Spétdzielczym w Jedlinsku O/Szydtowiec.

Analiza sprawozdania finansowego Komitetu, zatagczonych do niego

Komitetu — jak wskazano wyze] — na wezwanie Panstwowe] Komisji Wyborczej

oraz sprawozdania biegltego rewidenta wskazuje, ze przychody Komitetu wynikajace

ze ztozonych dokumentow wynosza co najmniej 1170,90 zt. Pochodzity one, zgodnie

z art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego od 0sob fizycznych bgdacych obywatelami

polskimi majacymi miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Czes$¢ sposrod tych srodkow (70,00 zt niewykazane w sprawozdaniu),
zgodnie z art. 134 §1 1 5 Kodeksu wyborczego, wplacona zostata przelewem

na rachunek bankowy Komitetu o wskazanym wyzej nr 95 9132 0001 0001 0341 2000

0010, prowadzony w Poludniowo-Mazowieckim Banku Spotdzielczym. Do rachunku

tego Bank otworzyt rachunek VAT o nr 19 9132 0001 0001 0341 2000 0020. Srodki te

wykazane powinny zosta¢ w pozycji 17, 18 1 ujete w pozycji 16 oraz 63 sprawozdania

Komitetu. Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia niespetniajace

wymagan wynikajacych z art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego. Nie zastrzezono bowiem

dopuszczalnego zrodta pozyskania srodkow przez Komitet.
Pozostate §rodki z kwoty 1170,90 zt, tj. 1100,90 zt gromadzone byly przez

Komitet poza jego rachunkiem bankowym. Pochodzily one bowiem w cze¢sci z pokrycia

kosztéw przez kandydatke tego Komitetu w wyborach z jej prywatnych $rodkow

(153,80 zt), udokumentowanych nastepujagcymi dowodami finansowymi:

— Faktura nr 01/139/2023/CZ z dnia 15 wrze$nia 2023 r., wystawiona przez Gming
Miréw, Mirow Stary 27, 26-503 Mirow Stary, na kwote 73,80 zl, zalagczona przez
Komitet do jego dokumentacji finansowej jako potwierdzajaca koszty Komitetu
(koszty ujete przez Komitet w poz. 43 1 44 sprawozdania), w ktorej blednie jako
nabywce¢ wskazano Beate Mnich, a nie Komitet Wyborczy Wyborcéw Beata Mnich,



— Dowdd wptaty/Pokwitowanie z dnia 11 wrze$nia 2023 r. wystawiony przez Gminny
Osrodek Kultury w Chlewiskach, ul. Czachowskiego 54/1, 26-510 Chlewiska,
na kwote 80,00 zi, zataczony przez Komitet do jego dokumentacji finansowej jako
potwierdzajacy koszty Komitetu (koszty ujete przez Komitet w poz. 43 1 44
sprawozdania), w ktorym btednie jako nabywce wskazano Beate Mnich, a nie
Komitet Wyborczy Wyborcéw Beata Mnich.

Pelnomocnik Finansowy Komitetu zatwierdzil ,,powyzsze rachunki”
1 wyrazit zgodg¢ na ich optacenie przez kandydatke Komitetu w wyborach. Kandydatka
uiscila te optaty ,,w ramach wsparcia komitetu”, co o$wiadczyla w przedtozonych
Panstwowej Komisji Wyborczej dokumentach.

Pozostata cze$¢ z kwoty tacznej 1100,90 zt pochodzita z pokrycia kosztow
przez cztonkéw Komitetu — Tomasza Tomczyka (480,00 zt) i Oliwie Cieslak
(467,10 zt), ktorzy srodki te przekazali petnomocnikowi finansowemu Komitetu, ktory
to dokonat fizycznie ze srodkéw tych ptatnosci gotdowkowej; w kwocie 947,10 zi,
udokumentowanej dowodem finansowym w postaci Faktury VAT F/1/23/001442
z dnia 5 pazdziernika 2023 r., wystawionej przez Rekord Grupa Mediowa Sp. z o.0.,
26-600 Radom, ul. Okulickiego 39, na kwote 947,10 zt, w ktérej (whasciwie) jako
nabywca wskazany zostat Komitet Wyborczy Wyborcow Beata Mnich.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze sam Komitet optaty te okreslit
jako ,,wplaty od 0s6b fizycznych na rzecz na rzecz Komitetu Wyborczego Wyborcow
Beata Mnich”.

A zatem kandydat Komitetu 1 dwoje jego cztonkdéw przekazato Komitetowi,
bez posrednictwa jego rachunku bankowego, laczng kwote 1100,90 zt, ktéra
wydatkowana zostata na cele kampanii wyborczej tego Komitetu. Srodki te gromadzone
byty zatem poza rachunkiem bankowym Komitetu. Powinny one zosta¢ jednak ujete
w pozycji 63 sprawozdania finansowego Komitetu. Komitet dysponowat tymi §rodkami
lecz nie zgromadzit ich na rachunku bankowym. Osoby te postawity wigc do dyspozycji
Komitetu wtlasne $rodki finansowe we wskazanej wyzej kwocie, ato— w sposéb
bezsporny — oznacza, ze srodki te byly gromadzone przez Komitet niezgodnie z art. 134
§ 1 Kodeksu wyborczego, ktory — w zdaniu pierwszym — stanowi jednoznacznie,

ze srodki finansowe komitetu wyborczego sg gromadzone wylacznie na jednym



rachunku bankowym. Brzmienie tego zdania wskazuje na bezwzglednie obowigzujacy
charakter tej regulacji prawnej. Nie daje ona Komitetowi alternatywy np. w postaci
mozliwo$ci gromadzenia jego Srodkow w formie gotéwkowej przez osobg fizyczng, jak
1 gromadzenia $rodkéw finansowych komitetu na innym rachunku bankowym niz
rachunek tego Komitetu. Zadne okolicznoéci nie uwzgledniaja wyjatku od tej
regulacji. Z tego rachunku, przy uwzglednieniu zasad okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, moga by¢ dokonywane platnosci komitetu
(art. 134 § 1 1 art. 128 Kodeksu wyborczego) (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 6 pazdziernika 2021 r., [ NSW 1/21).

Zatem ani kandydat w wyborach, ani zaden inny cztonek komitetu (poza
regulowaniem zobowigzan finansowych komitetu), nie sg uprawnieni do wydatkowania
wilasnych $rodkéw na prowadzenie kampanii wyborczej, z pomini¢ciem konta
bankowego komitetu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r.,
I SW 10/06). Naruszenie tej normy prawnej, zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu
wyborczego, stanowi uchybienie, ktére nie skutkuje jednak odrzuceniem sprawozdania
finansowego Komitetu.

Stosownie natomiast do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci
majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢
majatkowa zostala zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.
Poniewaz Komitet przyjat 1 wydatkowat $rodki finansowe o wartosci 1100,90 zt
niezgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego, rownowarto$¢ tej kwoty podlega
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu
wyborczego, Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia
rownowartosci srodkow przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej,
na rachunek bankowy urzedu skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu.
Potwierdzenie wptacenia tych srodkow Komitet zobowigzany jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niewykonania wskazanych czynnosci,

podjete zostang dziatania, o ktorych jest mowa w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.



Wplaty na rzecz Komitetu, zgodnie z art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego,
nie przekraczaly 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego
na podstawie odrgbnych przepisow, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym dzien
ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboréw. Srodki te pozyskiwane byty przez Komitet
w terminach okreslonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego.

Ponadto zataczona do sprawdzania dokumentacja wskazuje jednak,
ze Komitet uzyskatl przychody polegajace na optaceniu przez wlasciciela uzyczonego
Komitetowi lokalu (obywatela polskiego majacego miejsce stalego zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej) kosztow mediow zwigzanych z korzystaniem
z niego. Koszty te pokryt on ,,w ramach optacanego comiesigcznego czynszu”. Wartos¢
tych optat powinna zosta¢ doliczona do pozycji 16, 22 1 63 sprawozdania. Natomiast
Komitet zadnych wptat przyjetych i niezwrdconych nie wykazat w pozycji 63 ztozonego
sprawozdania finansowego oraz nie sporzadzit zalgcznika do nie;.

Ponadto Komitet przyjat niedozwolong korzys¢ majatkowa o charakterze
niepieni¢znym w postaci prowadzenia kampanii wyborczej na Facebooku przez
kandydata Komitetu. Korzys¢ ta nie miesci si¢ w katalogu wyjatkow okreslonych
wart. 132 § 51 w art. 133 Kodeksu wyborczego, ktére moze przyjmowaé komitet.
Wartos¢ tej korzysci wykazana powinna zosta¢ zarowno w pozycji 22 sprawozdania,
jak 1 doliczona do przychodow Komitetu wykazanych w pozycji 16 jego sprawozdania.

Sprawozdanie finansowe Komitetu oraz zalagczone do niego dokumenty
wskazuja, ze wydatki lub koszty Komitetu Wyborczego Wyborcow Beata Mnich
wyniosty co najmniej 2646,90 zt. Komitet nie wykazal zadnych kosztow
administracyjnych, w tym chociazby kosztow energii elektrycznej i innych mediéw
wykorzystanych w lokalu, ktory zostal uzyczony Komitetowi przez jego pelnomocnika
finansowego i petnomocnika wyborczego 1 z ktérego, co potwierdzil pelnomocnik
finansowy Komitetu, Komitet korzystal organizujac w nim dwa spotkania. Koszty te,
jak wyjasnit pelnomocnik finansowy Komitetu, ,,zostaty uiszczone przez wiasciciela
lokalu w ramach optacanego comiesigcznego czynszu. Wilascicielem lokalu jest
pelnomocnik finansowy (...) 1 pelnomocnik wyborczy (...)”. Ponosili je ,,dobrowolnie
wlasciciel mieszkania [...] (cztonkowie komitetu)”. Takze te wydatki powinny zostaé

ujete w pozycjach 23, 24 1 26 sprawozdania finansowego Komitetu.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17679859_art(134)_2?pit=2024-05-02

Komitet nie dokonal ponadto wyceny i nie wykazatl wartosci korzysci
majatkowej o charakterze niepieni¢znym polegajacej na uzyczeniu mu lokalu przez
cztonkow Komitetu, ktdre to uzyczenie potwierdza umowa zataczona do sprawozdania.

Poza tym Komitet nie wykazat w pozycji 53 (Pozostate wydatki lub koszty)
srodkow w kwocie 70,00 zt przeznaczonych na pokrycie oplat bankowych i zamknigcie
jego rachunku bankowego. Wsérod wydatkow lub kosztow Komitetu (pozycje 23, 31, 40
sprawozdania) nie zostaly takze ujete koszty prowadzenia kampanii wyborczej
Komitetu na Facebooku przez kandydata Komitetu. Wskazano jedynie (pozycja 40)
opisujac — ,,Fb Beata Mnich-osoba publiczna”.

Ponadto Komitet w pozycji 56 sprawozdania (Wplaty ogdtem) i w pozycji
59 (Wyptaty ogdtem) wykaza¢ powinien kwoty 70,00 zt. Komitet nie uzupetnit takze
pozycji 57, 58, 60 1 61 sprawozdania finansowego.

Jak juz nadmieniono wyzej, Komitet nie dokonal wyceny korzysci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym, ktore przyjat zgodnie z art. 132 § S1art. 133
§ 2 Kodeksu wyborczego, tj. polegajacych na uzyczeniu Komitetowi lokalu przez
pelnomocnika finansowego 1 pelnomocnika wyborczego potwierdzonym umowg z dnia
23 listopada 2023 r., oraz na nieodplatnym rozpowszechnianiu baneréw (30 sztuk)
1ulotek (5 tysiecy sztuk) wyborczych przez osoby fizyczne 1 na nieodptatnym
udostgpnianiu miejsc do ekspozycji tych materiatow wyborczych przez osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie reklamy. Warto$¢ tych korzysci
wykazana powinna zosta¢ w pozycji 68 sprawozdania finansowego Komitetu.
Do pozycji tej sporzadzony powinien zostaé odpowiedni zatacznik, a ponadto
do sprawozdania zlaczony powinien zosta¢ protokdt komisyjnej wyceny ustug
swiadczonych nieodptatnie na rzecz komitetu wyborczego, w tym dokumenty
potwierdzajace przyjecie swiadczen niepieni¢znych, o ktérych mowa w art. 132 § 5
1art. 133 Kodeksu, w szczegdlnosci wykazy zawierajace opis $wiadczenia 1 dane
swiadczacego lub umowy ze $wiadczacymi (w tym umowy uzyczenia) oraz ich
oswiadczenia (w tym potwierdzajace zgode na eksponowanie materiatow wyborczych).
pelnomocnika finansowego wynika, ze zobowigzania finansowe wzgledem

ustlugodawcoéw w tacznej kwocie 1476,00 zt, potwierdzone Fakturg VAT FS 733/2023



z dnia 22 listopada 2023 r., zostaly uregulowane zgodnie z art. 130 § 11 3 pkt 3 Kodeksu
wyborczego bez posrednictwa rachunku bankowego Komitetu. Zostaly one zatem
btednie wykazane w zalaczniku do sprawozdania jako wplaty osob fizycznych na rzecz
komitetu wyborczego 1 doliczone do przychodéw Komitetu (pozycje 16 1 22
sprawozdania).

Pelnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu, gdyz — jak wyjasnit pelnomocnik
finansowy Komitetu — Komitet nie posiadal i nie prowadzil strony internetowe;,
arejestry Komitet prowadzil recznie w tabeli. Faktycznie jednak rejestr wplat
przedstawiony przez Komitet nie odpowiada wymaganiom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra FinansOw w sprawie rejestru zaciggnietych kredytow
oraz rejestru wptat, prowadzonych przez komitety wyborcze (w rejestrze tym wykazane
zostaly bowiem peine dane adresowe osob wskazanych przez Komitet jako wplacajace
srodki finansowe na jego rzecz, zamiast wylgcznie miejscowosci ich zamieszkania
oraz ujete zostaty wszystkie wplaty uznane przez Komitet jako dokonane na jego rzecz,
kiedy to powinny zosta¢ w nim wykazane wytacznie wptaty o wartosci przekraczajacej
tacznie od jednej osoby fizycznej kwot¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu
poprzedzajacym dzienh ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyborow,
ze wskazaniem imienia, nazwiska oraz miejscowosci zamieszkania takiej osoby).
Ponadto rejestr ten zawiera dane niezgodne ze stanem faktycznym. Ujeta zostata w nim
bowiem kwota 1476,00 zl, ktora faktycznie stanowita sptate zobowigzan Komitetu.
Rejestru zaciggnigtych kredytow Komitet w ogole nie przedtozyt. Stanowi to naruszenie
art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym pelnomocnik wyborczy w terminie
3 dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatéw
lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej, a takze naruszenie
art. 140 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiagzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie rejestru zaciggni¢tych kredytow
oraz rejestru wptat, prowadzonych przez komitety wyborcze, zobowigzujacych Komitet

do prowadzenia tych rejestrOw i umieszczania ich na stronie internetowej Komitetu.



Poza tym Komitet wyborczy niewatpliwie nie prowadzit swojej
rachunkowos$ci zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Ztozenie sprawozdania finansowego przez Komitet Wyborczy Wyborcow
Beata Mnich, w ktorym znaczna czg$¢ pozycji, w ktoérych wskazane zostaty warto$ci
inne niz ,,0”, nie zawierata danych zgodnych ze stanem faktycznym, w cze$ci pozycji,
w ktérych wykazano ,,0” wpisane powinny zosta¢ inne wartosci, do ktorego zataczone
zostaly dokumenty w czeséci nieodpowiadajace rzeczywistosci, oznacza, ze Komitet
— jak wyzej wskazano — naruszyt ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony
w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 3 Kodeksu
wyborczego, wskazane wyzej uchybienia — mimo, ze istotne z perspektywy jawnosci
finansowania kampanii wyborczych — nie stanowia jednak podstawy do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



	Uzasadnienie

