PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW.6146.15.2024

UCHWALA NR 126/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 12 marca 2024 r.

w sprawie skargi na postanowienie Komisarza Wyborczego w Siedlcach 11

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 432 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408), po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez
osob¢ upowazniong przez petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ do zgltoszenia list kandydatow na radnych na postanowienie nr 192/2024
Komisarza Wyborczego w Siedlcach II z dnia 8 marca 2024 r. w sprawie oddalenia

odwotania od uchwat Powiatowej Komisji Wyborczej w Garwolinie
postanawia
oddali¢ skarge.
Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2024 r. wptyngta do Panstwowej Komisji Wyborczej skarga wniesiona
przez osobg upowazniong przez petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ do zgloszenia list kandydatow na radnych, zwanego dalej ,,Komitetem”,
na postanowienie nr 192/2024 Komisarza Wyborczego w Siedlcach II z dnia 8 marca
2024 r. w sprawie oddalenia odwotania od uchwat Powiatowej Komisji Wyborczej
w Garwolinie, zwane dalej ,,postanowieniem nr 192/2024”. Skarga wptyneta w ustawowym
terminie.
Skarzacy wniost o:
1) uchylenie:
a) postanowienia nr 192/2024,
b) uchwat nr 2, 3, 4, 5, 6 1 7 Powiatowej Komisji Wyborczej w Garwolinie z dnia

4 marca 2024 r. w sprawie odmowy rejestracji zgloszenia listy kandydatow



2.

naradnych komitetu wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ w okregu wyborczym nr 1, 2, 3, 4, 51 6 w wyborach organéw
jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.,

2) nakazanie Powiatowej Komisji Wyborczej w Garwolinie:

a) przyjecia zgltoszenia i dokonania rejestracji list kandydatéw na radnych komitetu
wyborczego pod nazwag Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w okregu
wyborczym nr 1, 2, 3, 4, 5 1 6 w wyborach organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r., zgloszonych w dniu
4 marca 2024 r. przez Waldemara Sabaka,

b) zwrot list kandydatow na radnych komitetu wyborczego pod nazwag Komitet
Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ w okrggu wyborczym nr 1, 2, 3, 4, 51 6
w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien
7 kwietnia 2024 r. zgtoszonych w dniu 4 marca 2024 r. przez Grzegorza Adama
WozZniaka.

W uzasadnieniu skarzacy wskazuje, ze podtrzymuje wszystkie zarzuty podniesione
w odwotaniu do Komisarza Wyborczego w Siedlcach Il oraz kwestionuje podstawe prawng
wydanych uchwat. Skarzacy podnosi takze, ze wedlug jego opinii szczegotowa analiza
przepisow Kodeksu wyborczego prowadzi do wniosku, ze w ustawie tej brak
jest przepiséw, ktore moglyby stanowi¢ materialng podstawe uchwaty o odmowie rejestracji
w przypadku zgloszenia przez komitet wyborczy wigcej niz jednej listy kandydatow
w danym okregu wyborczym. Kwestionuje takze mozliwo$¢ rozstrzygniecia przez organy
wyborcze o uznaniu za skuteczne pierwszego zgloszenia dokonanego przez ten sam komitet
wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazylta, co nastepuje.

Zarzuty wskazane w skardze sg w cato$ci bezzasadne. Panstwowa Komisja Wyborcza
nie ma takze podstaw do kwestionowania postanowienia nr 192/2024 Komisarza
Wyborczego w Siedlcach II.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Powiatowa Komisja Wyborcza w Garwolinie
uchwatami nr 2-7 slusznie odmoéwita rejestracji list kandydatéw na radnych zgloszonych
w dniu 4 marca 2024 r. o godz. 15.40 przez Waldemara Sabaka — osobe upowazniong
przez pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwo$¢
odpowiednio w okregach wyborczych nr 1-6 w wyborach do Rady Powiatu
Garwolinskiego. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza bowiem, ze wczesniej, tj. w dniu

4 marca 2024 r. o godz. 9.40 zgloszen list kandydatdow na radnych w wymienionych
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okregach wyborczych dokonat juz w imieniu Komitetu Wyborczego Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ Grzegorz Wozniak rowniez jako osoba upowazniona przez petnomocnika
wyborczego Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Jak wynika z postanowienia
nr 192/2024 Komisarza Wyborczego w Siedlcach II do zgloszen list kandydatow zostato
zalaczone stosowne upowaznienie.

Zgodnie z art. 425 § 1 Kodeksu wyborczego komitet wyborczy moze zglosi¢ w kazdym
okregu wyborczym tylko jedna liste kandydatow.

Dlatego tez slusznie wskazal Komisarz Wyborczy w Siedlcach Il w postanowieniu
nr 192/2024, 7ze za prawidlowe nalezalo uznaé zgloszenie listy kandydatow na radnych,
ktore wptyneto do Powiatowej] Komisji Wyborczej w Garwolinie jako pierwsze. Stusznie
Komisarz Wyborczy w Siedlcach II wskazal takze, iz przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewidujg mozliwosci wycofania zgloszonych list kandydatow na radnych. Zgodnie
z art. 428 § 4 Kodeksu wyborczego po dokonaniu zgloszenia uzupetienie listy o nazwiska
kandydatow lub zmiany kandydatow albo ich kolejnosci na liscie sa niedopuszczalne.
Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze w przypadku, gdy po dokonaniu zgloszenia
do rejestracji list kandydatéw na radnych, komitet wyborczy doreczy wtasciwej terytorialnej
komisji wyborczej pismo o wycofaniu upowaznienia dla osoby, ktoéra dokonata zgloszenia
listy kandydatéw na radnych, to w takiej sytuacji wycofanie tego upowaznienia nie rodzi
skutkéw prawnych dla dokonanych juz czynnosci. W takim przypadku osoba, wobec ktorej
komitet wycofal upowaznienie nie jest upowazniona do dokonywania kolejnych czynnosci
wyborczych zwigzanych ze zglaszaniem list kandydatéw. Jednakze czynnos$ci, dokonane
wczesniej sg prawnie skuteczne.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze bezzasadne sa wywody skarzacego dotyczace
zarbwno braku podstawy prawnej do wydania uchwatly o odmowie rejestracji listy
kandydatow, jak tez postepowania terytorialnych komisji wyborczych w zakresie uznawania
za skuteczne zgloszenia listy kandydatow, ktore zostato dokonane jako pierwsze, w sytuacji
gdy dany komitet wyborczy zglosit wigcej niz jedng liste kandydatow w danym okregu
wyborczym.

Ponadto bezzasadne jest twierdzenie skarzgcego, uzasadniajace rzekomy brak mozliwosci
odmowy rejestracji listy kandydatow zgloszonej ponownie w tym samym okregu
wyborczym przez ten sam komitet wyborczy, tym ze ,Zaden zw/w przepisow,
tj. ani art. 432, ani tym bardziej art. 430 Kodeksu wyborczego, nie mogq mie¢ zastosowania
w sprawie, gdyz dotyczq innych stanow faktycznych. W ustawie Kodeks wyborczy nie ma

innych
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- nalezy to jeszcze raz podkresli¢ - przepisow przewidujgcych mozliwosé odmowy rejestracji
zgloszenia”.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze rzeczywiscie zaden przepis wprost nie odnosi
si¢ do odmowy rejestracji listy kandydatow w omawianym przypadku, lecz wynika
to wylacznie z faktu, iz taka sytuacja w ogole nie powinna mie¢ miejsca, gdyz wynika
to wprost z art. 425 § 1 Kodeksu wyborczego, a wigc z jednostki redakcyjnej poprzedzajace;j
przepisy o odmowie rejestracji listy kandydatow. Zatem kwestionowanie podstawy prawnej
uchwat Powiatowej Komisji Wyborczej w Garwolinie jest catkowicie nieuzasadnione. Fakt,
ze kwestie te nie zostaly wprost uregulowane w ustawie (w zadnym miejscu ustawa nie
okresla jak nalezy postapi¢, gdy komitet wyborczy zglosit w danym okregu wyborczym
wiecej niz jedng liste), nie oznacza, ze tego rodzaju sytuacja jest dopuszczalna. Wynika
to z catosciowej analizy przepisow Kodeksu wyborczego, przede wszystkim z art. 425 § 1
Kodeksu wyborczego. Z kolei powotany przez Powiatowa Komisje Wyborcza art. 431
Kodeksu wyborczego stanowi jedyna podstawe prawng do odmowy rejestracji listy
kandydatow na radnych. W zwiazku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza nie widzi
podstaw do kwestionowania podstawy prawnej wskazanej przez Powiatowg Komisj¢
Wyborcza w Garwolinie.

Panstwowa Komisja Wyborcza podziela poglad skarzacego, ze organy wyborcze nie moga
mie¢ w tym zakresie dowolnosci 1 nie mogg w sposob arbitralny rozstrzygac, ktora
ze zgtoszonych list podlega rejestracji. Dlatego tez, wbrew twierdzeniu skarzacego, majac
na wzgledzie calosciowg analize Kodeksu wyborczego, a w szczegolnosci tres¢ art. 425 § 1
1 art. 428 § 4 Kodeksu wyborczego Powiatowa Komisja Wyborcza w Garwolinie dziatala
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa. Przyjecie, ze komitet wyborczy moze
po dokonaniu zgloszenia zglosi¢ ponownie inng list¢ kandydatow w tym samym okregu
wyborczym w zwigzku z wycofaniem upowaznienia osobie, ktora dokonata juz wczesniej
zgloszenia listy kandydatéw, stanowitoby w rzeczywistosci obejscie zakazu, o ktérym
mowa w art. 428 § 4 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze nieuprawnione s3 zarzutu adresowane
pod zarzutem organow wyborczych, w sytuacji, gdy to dany komitet wyborczy upowaznit
do zgloszenia list kandydatow na radnych na danym obszarze wigcej niz jedng osobeg.
Nie jest rolg organdow wyborczych odnoszenie si¢ do wewnetrznych decyzji komitetu
wyborczego w zakresie poszczegdlnych osob, jezeli w momencie zglaszania listy
kandydatow legitymowaty si¢ wlasciwym upowaznieniem. Sg to wewngtrzne sprawy

komitetu wyborczego, ktore nie maja zadnego znaczenia dla ktoéregokolwiek organu
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wyborczego, podejmujacego rozstrzygnigcie wytacznie na podstawie prawa i w granicach
prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze wbrew twierdzeniu skarzacego nie ma
zadnego znaczenia dla organdw wyborczych, ze zgloszenie dokonane przez osobg
upowazniong o godzinie 9.40 ,,nie legitymizuje sie¢ poparciem Komitetu Wyborczego PiS™.
Btednie zatem twierdzi skarzacy, ze ,,zgfoszone w ten sposob osoby nie sq kandydatami tego
komitetu”, gdyz zgtoszenie to zostalo dokonane przez upowazniong do tego osobe i jest
prawnie skuteczne. Panstwowa Komisja Wyborcza nie moze takze zgodzi¢ si¢ w zaden
sposob z twierdzeniem wnoszacego skarge, ze ,,Oswiadczenie o wycofaniu zgloszenia
nie tylko wyraznie sygnalizuje brak rzeczonego poparcie, ale przede wszystkim wywotalo
okreslone skutki prawne, z momentem jego zlozenia zgloszenie dokonane przez G. Wozniaka
w sensie formalno-prawnym stracito swoj byt prawny i w zwiqgzku z tym nie moze byc
przedmiotem postgpowania rejestrowego przed Powiatowg Komisjqg Wyborczq”.
Jak bowiem wielokrotnie podkreslita Panstwowa Komisja Wyborcza czynnos$¢ ta byla
prawnie skuteczna.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty przedstawione w skardze sg w catosci
bezzasadne.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma zatem podstaw do kwestionowania ustalen
Komisarza Wyborczego w Siedlcach II.

Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila jak w sentencji
uchwaty.

Na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej nie stuzy srodek prawny.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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