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KOMISJA WYBORCZA
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UCHWALA Nr 151/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 13 marca 2024 r.

w sprawie skarg na postanowienia Komisarza Wyborczego w Katowicach I

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 432 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408), po rozpatrzeniu skarg wniesionych
przez osobe upowazniong przez petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego
Wyborcow Bezpieczny Bierun na postanowienia:
1) nr 433/2024 Komisarza Wyborczego w Katowicach 1 z dnia 11 marca 2024 r.
w sprawie odwotania od uchwaty Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu z dnia
5 marca 2024 r.;
2) nr 434/2024 Komisarza Wyborczego w Katowicach 1 z dnia 11 marca 2024 r.
w sprawie odwotania od uchwaty Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu z dnia
5 marca 2024 r.;
3) nr 446/2024 Komisarza Wyborczego w Katowicach I z dnia 12 marca 2024 r.
w sprawie odwotlania od uchwaty Miejskie; Komisji Wyborczej w Bieruniu z dnia
6 marca 2024 r.;
4) nr 447/2024 Komisarza Wyborczego w Katowicach I z dnia 12 marca 2024 r.
w sprawie odwotania od uchwaty Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu z dnia

5 marca 2024 r.;
postanawia

oddali¢ skargi.



2.

Uzasadnienie

W dniu 13 marca 2024 r. wptynely do Panstwowej Komisji Wyborczej skargi wniesione

przez

osob¢ upowazniong przez petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego

Wyborcow Bezpieczny Bierun, zwanego dalej ,,Komitetem”, na postanowienia nr 433/2024,

nr 434/2024, nr 446/2024 i nr 447/2024 Komisarza Wyborczego w Katowicach I z dni 11 i

12 marca 2024 r. dotyczace odwotan od uchwal Miejskiej; Komisji Wyborczej w Bieruniu

zdnia 5 1 6 marca 2024 r., zwane dalej ,,postanowieniami nr 433/2024, nr 434/2024,

nr 446/2024 i nr 447/2024”. Skargi wptynety w ustawowym terminie.

Skarzacy:

1)

2)

3)

4)

zarzuca naruszenie art. 429 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 427 § 11 3
Kodeksu wyborczego polegajgce na przyjeciu, zZe Miejska Komisja Wyborcza
w Bieruniu nie byla zobowigzana do zbadania przed przyjeciem zgtoszenia listy
kandydatow, czy wykazy poparcia przedtozone wraz ze zgtoszeniem listy kandydatow
zawierajgce petne dane, o ktorych mowa w art. 427 § 3, podczas Komisja winna byta
przyjmujqc zgloszenie niezwlocznie zbadaé, czy zgloszenie jest zgodne z przepisami
kodeksu, a zatem takze przepisem art. 427 § 3Kodeksu wyborczego, tj. zbadad,
zgodnie z trescig uchwaty nr 58/2024 PKW z dnia 12 lutego 2024 r., czy zgloszenie
zawiera pelne dane;

podnosi, ze brak wymaganego petnego adresu zamieszkania winien zosta¢ wskazany
juz na etapie badania zgloszenia, gdyz jest on widoczny, podobnie jak np. brak
wpisanego numeru PESEL. W takiej sytuacji przepis jasno przewiduje dla Komisji
obowigzek odmowy przyjecia zgloszenia (nie zas odmowy rejestracji listy
kandydatow). Sprawdzenie wykazu poparcia listy kandydatow dotyczy merytorycznej
weryfikacji udzielonego poparcia, zas formalne badanie tego elementu zgloszenia
winno nastgpic¢ niezwlocznie i nastgpito w dniu 2 marca 2024 r.

podnosi, ze nie ma Zadnej watpliwosci, ze w dniu 2 marca 2024 r. Komisja wydata
osobie zglaszajgcej listy kandydatow potwierdzenie zgloszenia listy kandydatow,
a zatem Ze dokonata badania zgloszenia pod wzgledem zgodnosci z przepisami
kodeksu i nie stwierdzita wad zgloszenia, w tym w zakresie naruszenia art. 427 § 3
Kodeksu wyborczego,

podnosi, ze wyborca obowigzany jest ztozy¢ wlasnorecznie podpis, zas pozostate

dane (imie, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, data udzielenia poparcia)
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nie muszq by¢ wpisane wlasnorecznie przez wyborce, wiec mogq by¢ wpisane przez
inng osobe, np. petnomocnika wyborczego pod dyktando wyborcy, lub na podstawie
okazanego dowodu tozsamosci, to gdyby peinomocnik wyborczy Ilub osoba
zgtaszajgca liste zostata zawiadomiona o dacie i godzinie sprawdzania wykazu
poparcia, to w przypadku ustalenia niepetnego adresu, mogltaby ona uzupetnic¢
brakujgcy element (...);

5) wnosi o uchylenie lub zmian¢ zaré6wno zaskarzonych postanowien,
jak i poprzedzajacych je uchwat Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu z dni 51 6
marca 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastepuje.

Zarzuty wskazane w skargach sa w cato$ci bezzasadne. Panstwowa Komisja Wyborcza
nie ma podstaw do kwestionowania postanowien nr 433/2024, nr 434/2024, nr 446/2024
inr 447/2024 Komisarza Wyborczego w Katowicach 1.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ do zarzutu wydania w dniu 2 marca 2024 r.
osobie zglaszajacej listy kandydatow potwierdzen zgloszenia list kandydatow wskazuje,
ze dokument ten jest jedynie potwierdzeniem wpltywu zgloszenia listy kandydatow
do terytorialnej komisji wyborczej w okreSlonym terminie, jednakze w zaden sposob
nie przesadza ani nie potwierdza prawidtowosci ztozonych dokumentow.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego sprawdzania wykazu
podpisow oraz kwestionowania przez Miejska Komisje¢ Wyborcza i Komisarza Wyborczego
w Katowicach I nieprawidlowego, niepelnego adresu zamieszkania stwierdza, ze od wielu
lat przyjmuje, ze obowigzek wskazania prawidtowo wszystkich danych w wykazie wynika
wprost z art. 427 § 3 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z tym przepisem wyborca udzielajacy
poparcia liScie sktada podpis obok czytelnie wpisanego jego nazwiska 1 imienia, adresu
zamieszkania, numeru ewidencyjnego PESEL oraz daty udzielenia poparcia. Zatem to nie
miejska komisja wyborcza, komisarz wyborczy ani Panstwowa Komisja Wyborcza,
lecz ustawodawca wprost przesadzit o koniecznosci czytelnego wskazania wszystkich
wymienionych wyzej danych (poza wlasnorgcznym podpisem) w wykazie 0sob
udzielajacych poparcia m. in. dla zgloszenia listy kandydatow na radnych. Ponadto zasady
dotyczace prawidlowego podania wszystkich danych w wykazie podpisow obywateli
udzielajacych poparcia dla zgloszenia listy kandydatow (kandydata) sg od wielu lat takie

same we wszystkich wyborach. Scisle spelnienie ustawowych warunkéw przez
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udzielajacego poparcia jest niezbedne, gdyz niedotrzymanie chociazby jednego z nich
powoduje, Zze ustawowy wymaog nie jest spelniony.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze prawidlowe wskazanie m.in. adresu
zamieszkania ma na celu nie tylko umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania
przez dang osobe, lecz takze, co jest rownie istotne, uwiarygodnienie, ze podpis ztozyla
faktycznie osoba wskazana w wykazie, gdyz osoby skladajace podpisy znaja swoj adres
zamieszkania.

Przyjecie takiej interpretacji jest zgodne z dotychczasowa, wieloletnig praktyka weryfikacji
podpiséw przez organy wyborcze, a takze wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborcze;.
Z uwagi na powyzsze, kryterium podania wszystkich danych okreslonych w ustawie
stosowane jest w trakcie sprawdzania przez organy wyborcze wszystkich wykazow,
w tym takze dotyczacych poparcia dla inicjatywy przeprowadzenia referendum.

Tego rodzaju informacje udostepnione zostaty takze po zarzadzeniu wyboréw do rad gmin,
rad powiatow, sejmikow wojewodztw i1 rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach
wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast. Informacje te sa kierowane przede wszystkim
do pelnomocnikow wyborczych oraz 0séb przez nich upowaznionych w celu utatwienia
im dokonania zgtoszenia.

W pkt 6 Informacji z dnia 29 stycznia 2024 r. o zasadach 1 sposobie zglaszania list
kandydatow na radnych w wyborach do rad gmin (rad miejskich, rad miast) w gminach
liczacych do 20 000 mieszkancéw zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r. wskazano, ze:
Zgloszenie listy kandydatow w kazdym okregu wyborczym powinno by¢ poparte podpisami
co najmniej 25 wyborcow stale zamieszkalych w danej gminie tj. ujetych w Centralnym
Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie gtosowania na obszarze danej gminy. Prawidlowo
sporzgdzony wykaz podpisow wyborcow udzielajqcych poparcia liscie kandydatow zawiera
na kazdej stronie: — nazwe komitetu wyborczego zglaszajgcego liste (nie skrot nazwy
komitetu), numer okregu wyborczego, w ktorym lista jest zglaszana;, — adnotacje:
, Udzielam poparcia liscie kandydatow zglaszanej przez ........... (nazwa komitetu
wyborczego) w okregu wyborczym nr ...... (numer okregu) w wyborach do Rady ...............
(nazwa rady) zarzqdzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r. a nastgpnie — cgytelnie wpisane
nazwiska, imiona, adresy zamieszkania, numery PESEL, daty udzielenia poparcia
oraz wlasnoreczne podpisy wyborcow udzielajgcych poparcia liscie (art. 427 § 3). Adres

zamieszkania obejmuje: nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz nazwe ulicy i numer
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domu oraz numer lokalu (mieszkania). Podawanie kodu pocztowego nie jest wymagane.
W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic, konieczne jest wskazanie numeru domu
(posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkow wielomieszkaniowych.
Brak danych lub niepelne okreslenie adresu zamieszkania spowoduje uznanie poparcia
za ztoZone wadliwie. Uznaje sie za prawidlowo udzielone poparcie, gdy zamiast wskazania
pelnego brzmienia nazwy miejscowosci w rubryce ,,Adres zamieszkania” popierajgcy
postuzy sie powszechnie uzywanym i jednoznaczmie rozumianym skrotem tej nazwy,
jezeli inne dane dotyczgce adresu zamieszkania (nazwa ulicy, nr domu, nr lokalu) zostaty
podane zgodnie z wymaganiami.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze wyborca nie jest zobowigzany
do samodzielnego uzupelnienia na wykazie podpiséw poparcia danych takich nazwisko
11mi¢, adres zamieszkania, numer PESEL oraz data udzielenia poparcia, jednakze musi
ztozy¢  wlasnorgczny  podpis.  Natomiast, wbrew twierdzeniom  Skarzacego,
niedopuszczalne jest dokonywania jakichkolwiek zmian na wykazie podpiséw poparcia,
w tym dopisywanie miejscowosci przy adresie zamieszkania, przez inng osobe niz osobe
udzielajaca poparcia, juz po ztozeniu wlasnorecznego podpisu przez wyborce.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze wprawdzie Miejska Komisja Wyborcza
w Bieruniu naruszyta pkt II. 9 uchwaty nr 58/2024 z dnia 12 lutego 2024 r. w sprawie
wytycznych dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania zadan
do dnia glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych
na dzien 7 kwietnia 2024 r. tj. rozpatrzyla zgtoszenia list kandydatow pdzniej niz w ciggu
3 dni, jednakze nie miato to wptywu na poprawno$¢ udzielonych podpiséw poparcia.
Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrujac skarge ponownie sprawdzita podpisy poparcia
dotaczone przez Komitet do zgloszenia list kandydatow w wyborach do Rady Miejskie;j
w Bieruniu w okrggach wyborczych nr 8, 9, 10 i 14. Sprawdzenia dokonano w oparciu
o Centralny Rejestr Wyborcoéw, ktory zgodnie z art. 18 § 3 pkt 4 Kodeksu wyborczego
stuzy m.in. do sprawdzania posiadania prawa wybierania w zwigzku z weryfikacja
podpisow ztozonych wlasciwemu organowi. Czynno$ci sprawdzajace potwierdzity ustalenia
Miejskiej Komisji Wyborczej i Komisarza Wyborczego, ze zgloszenia list kandydatow
w wyborach do Rady Miejskiej w Bieruniu w okregach wyborczych nr 8, 9, 10 1 14

nie uzyskaly wymaganej liczby podpiséw poparcia.
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Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma zatem podstaw do kwestionowania ustalen
Komisarza Wyborczego w Katowicach I.

W zwigzku z tym zarzuty w tym zakresie sg rOwniez bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila jak w sentencji uchwaty.

Na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej nie stuzy srodek prawny.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)
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