PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA

SPRAWOZDANIE Z WYBOROW DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

| DO SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r.

Warszawa, 31 pazdziernika 2023 r.



Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 240 i art. 278 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497),
przedstawia sprawozdanie z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r.



.  Zarzadzenie i przygotowanie wyborow

1. Wybory zarzadzil Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia
8 sierpnia 2023 r., wyznaczyt ich date na dzien 15 pazdziernika 2023 r. i okre$lit terminy
wykonania poszczegdlnych czynno$ci  wyborczych (kalendarz ~ wyborczy).
Postanowienie Prezydenta zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw z 2023 r., poz.1564.
Panstwowa Komisja Wyborcza podata w dniu 14 sierpnia 2023 r. do wiadomosci
wyborcow w poszczegolnych okregach wyborczych obwieszczenia o okregach
wyborczych do Sejmu i1 do Senatu, zawierajace informacje o granicach kazdego okregu
1 liczbie wybieranych w nim postéw 1 senatorow oraz o siedzibach okr¢gowych komisji
wyborczych. Wybory zostaly przeprowadzone wraz z referendum ogolnokrajowym
zarzadzonym uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia 2023 r.
0 zarzadzeniu referendum ogolnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa.

2. Wybory zostaty przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497)
- dalej Kodeks wyborczy.

Po zarzadzeniu wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza przystgpita niezwlocznie
do realizacji ustawowych zadan oraz zapewnila w réznych formach pomoc prawnag
| organizacyjng w zakresie wykonania czynno$ci wyborczych organom i administracji
wyborczej, komitetom wyborczym i wyborcom. W calym okresie kampanii wyborczej
dostepne byly strony internectowe Panstwowej Komisji Wyborczej: pkw.gov.pl

oraz wybory.gov.pl. Na stronach tych zamieszczano na biezaco obowigzujace teksty

przepiséw prawa wyborczego, rozporzadzenia 1 uchwaly wydane na podstawie Kodeksu
wyborczego oraz informacje, wyjasnienia 1komunikaty Panstwowej Komisji
Wyborczej, w tym informacje o warunkach i sposobie glosowania, dane o organach
wyborczych, komitetach wyborczych i kandydatach, wynikach gtosowania i wynikach
wyboréw. Dla ulatwienia komitetom wyborczym wykonania czynno$ci wymaganych
prawem Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita i udostgpnita informacje dotyczace
tworzenia komitetow wyborczych oraz zasad i sposobu zglaszania list kandydatow
na postow i kandydatéw na senatoréw wraz z wzorami dokumentéw wymaganych

w tych sprawach. Regularnie zamieszczane byty w serwisie YouTube spoty



informacyjne - takze w polskim jezyku migowym - na temat terminu i sposobu
glosowania, = mozliwosci  glosowania  przez  pelnomocnika,  glosowania
korespondencyjnego, uprawnien wyborcow 2z niepetlnosprawno$ciami, glosowania

Za granica.

Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Krajowe Biuro Wyborcze, na podstawie art. 160 § 2
pkt 8 Kodeksu wyborczego, prowadzily szereg dziatan edukacyjno-informacyjnych
skierowanych do wyborcow na temat prawa wyborczego, wtym w szczegdlnosci
sposobu gltosowania. Przedstawiciele Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego
Biura Wyborczego wramach upowszechniania wiedzy o prawie wyborczym
oraz zapewnienia dostgpu do informacji publicznej uczestniczyli w programach
radiowych i telewizyjnych wstudiu — najczeéciej w czasie rzeczywistym
(,,na zywo”’). Ponadto w ramach biezacej obstugi medialnej Biuro Prasowe umozliwiato
zainteresowanym stacjom radiowym i telewizyjnym nagrywanie wypowiedzi
do mikrofonu i kamery. Oprocz licznych biezacych wypowiedzi dla mediow
oraz przygotowywanych briefingéw prasowych w trakcie kampanii wyborczej
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Szef Krajowego Biura
Wyborczego udzielali wywiadéw m.in. dla Polskiej Agencji Prasowej, Dziennika
Gazety Prawnej, Rzeczpospolitej, Polsatu, TVN 24, RMF FM.

Biuro Prasowe Krajowego Biura Wyborczego odpowiadalo na liczne pytania
dziennikarzy kierowane do Krajowego Biura Wyborczego droga mailowa

oraz telefonicznie.

Podobne dziatania spoteczno-informacyjne prowadzili Dyrektorzy i pracownicy
Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w mediach lokalnych. Wszystkie te dziatania
mialy na celu zwigkszenie wiedzy obywateli na temat prawa wyborczego,

W szczegolnosci zasad glosowania oraz warunkdéw waznosci gtosu w wyborach.

W ramach ww. dzialan zostalo wyprodukowanych 16 spotéw edukacyjno-
informacyjnych (15 wyborczo-referendalnych i 1 referendalny), dotyczacych wyborow
do Sejmu i Senatu oraz referendum ogolnokrajowego W okresie od wrze$nia
do pazdziernika br. byly one emitowane na wszystkich antenach Telewizji Polskiej

S.A., jako nadawcy publicznego oraz przez inne telewizje takie jak TVN 24, Polsat



News, Telewizja Trwam, ktore wykorzystywaty te materiaty w swoich programach
informacyjnych. Komunikaty zostaly réwniez umieszczone na stronie Panstwowej
Komisji Wyborczej oraz na oficjalnych kanatach spolecznosciowych. Spoty zostaty
wyprodukowane wraz z tlumaczeniem na jezyk polski migowy oraz dodatkowa

transkrypcja.

Nalezy rowniez wskazaé, ze obstluga medialna polegata na publikacji biezacych
informacji na stronach internetowych i1 na profilach w mediach spoteczno$ciowych
PKW (portal X, dawny Twitter i Facebook), jak réwniez na udostgpnianiu informacji
redakcjom w odpowiedzi na licznie nadsylane przez media pytania. Pracownicy
Krajowego Biura Wyborczego codziennie udzielali tez odpowiedzi na pytania

wyborcow telefonicznie oraz drogg mailow3.

. Zgodnie z ustawowym upowaznieniem w wyborach stosowano akty wykonawcze
przewidziane w Kodeksie wyborczym wydane przez wlasciwych ministrow

oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, dotyczace:

1) spisu wyborcow;

2) utworzenia obwodow glosowania dla obywateli polskich przebywajacych
za granicg 1 na polskich statkach morskich oraz sporzadzenia spisow wyborcéw
dla tych obwodow;

3) zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania;

4) sporzadzania aktéw pelnomocnictwa do glosowania, pakietoéw i przesylek
wyborczych w glosowaniu korespondencyjnym;

5) lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych;

6) sprawozdan finansowych z wyboréw oraz rejestru kredytow 1 wplat
prowadzonych przez komitety wyborcze;

7) prowadzenia debat wyborczych w Telewizji Polskiej S.A. oraz podziatu czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodplatnie audycji wyborczych
W programach ogdlnokrajowych 1 programach regionalnych publicznych
nadawcow radiowych 1 telewizyjnych;

8) przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentéw z wybordw.



Nalezy takze podkresli¢, ze w dniu 4 sierpnia 2023 r. uruchomiony zostal Centralny
Rejestr Wyborcow. System ten dziatat prawidtowo. Z informacji uzyskanych
od Delegatur Krajowego Biura Wyborczego wynika, ze zarowno urzedy gmin,
jak isame Delegatury chwality dziatanie Centralnego Rejestru  Wyborcow.

Wskazywano, ze system jest duzym utatwieniem w procesie wyborczym.

Centralny Rejestr Wyborcow niezwykle utatwit prace urzednikow. Zardéwno
W czynnosciach zwigzanych z ustaleniem praw wyborczych, dopisywaniem do rejestru
1 do spisu wyborcow, weryfikacja kandydatow na cztonkow obwodowych komis;i
wyborczych. A jednoczesnie Centralny Rejestr Wyborcow  spowodowal,
ze pracownikom  urzedow gmin ubylo wiele obowigzkow  zwigzanych
z przekazywaniem informacji innym gminom w sytuacji dopisania do rejestru

oraz zmiany miejsca gtosowania przez wyborcow.

Dodatkowo system ten zapewnit, ze wyborca nie figurowal w dwoch spisach wyborcow,
co jest sytuacja niedopuszczalna, a zdarzajacg si¢ wczesniej, gdy funkcjonowaty gminne

rejestry wyborcow.

Wprowadzenie Centralnego Rejestru Wyborcow umozliwito wyborcom skorzystanie
Z szeregu ulatwien, np. pobrania zas§wiadczenia o prawie do glosowania w kazdym
urzedzie gminy, a nie jak dotychczas jedynie W urzedzie, wiasciwym dla miejsca statego
zamieszkania wyborcy, a takze mozliwosci sprawdzenia w aplikacji mObywatel,
w ktorym lokalu wyborczym wyborca bedzie mogt glosowaé oraz jaki jest wlasciwy
dla niego okreg wyborczy w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej.

. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym upowaznieniem uchwalita

| ustalita:

1) regulaminy okregowych i obwodowych komisji wyborczych;
2) zasady i wysoko$¢ naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji

wyborczych w zwiazku z udzialem w pracach w komisjach wyborczych;



3) wzory potwierdzenia zgloszenia listy kandydatow na postow i kandydatow
na senatoroOw oraz protokoty rejestracji listy kandydatow 1 rejestracji kandydata
na senatora;

4) wzory i rozmiary kopert oraz pakietow stosowanych w glosowaniu
korespondencyjnym oraz sposob postepowania z tymi dokumentami;

5) sposob drukowania kart do glosowania oraz tryb ich przekazania
wraz z naktadkami na karty do glosowania sporzadzonymi w alfabecie Braille’a
obwodowym komisjom wyborczym;

6) sposob sporzadzania i przekazania kart do obwodoéw glosowania utworzonych
za granicg i na polskich statkach morskich;

7) warunki i sposob wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach;

8) wzory protokoldw glosowania i protokotéw wyborow;

9) tryb przekazywania wynikow glosowania z obwodow utworzonych za granica
I na polskich statkach morskich;

10) wzor zaswiadczenia dla mezow zaufania i dla obserwatorow spotecznych;

11) wzor zaswiadczenia usprawiedliwiajgcego nicobecno$¢ w pracy w zwigzku
Zz wykonywaniem zadan me¢za zaufania;

12) wzor zaswiadczenia dla me¢za zaufania, ktory spetnit warunki niezbedne

do wyptlaty diety.
Komisja uchwalita takze m. in.:

1) wytyczne dla okregowych komisji wyborczych dotyczace przyjmowania
zgloszen 1 rejestracji list kandydatow na postow 1 kandydatow na senatorow;

2) wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan i trybu ich
pracy w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu gtosowania;

3) wytyczne dla okregowych komisji wyborczych dotyczace zadan zwigzanych

Z ustalaniem wynikéw gltosowania 1 wynikéw wybordw.

Rozporzadzenia 1 uchwaty zostaly ogtoszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
I Monitorze Polskim, a takze na biezgco byly zamieszczane na stronie internetowej
PKW. Zgodnie z art. 199 § 2 Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza

w komunikacie z dnia 14 sierpnia 2023 r. podata do publicznej wiadomosci informacje



o tacznej liczbie wyborcow w kraju ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborcow
w obwodach glosowania wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. Liczba

ta wyniosta 29 097 503 o0s6b.

. Wybory przeprowadzily organy wyborcze okreslone w Kodeksie wyborczym:
Panstwowa Komisja Wyborcza, okrggowe komisje wyborcze i obwodowe komisje
wyborcze. Zgodnie z art. 170 § 2 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza
uchwatg nr 107/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r. powotata okregowe komisje wyborcze
w celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. W sktad
okrggowych komisji wyborczych powolano osoby majace wyksztalcenie wyzsze
prawnicze oraz dajace r¢kojmi¢ nalezytego petnienia tej funkcji, a takze z urzgdu, jako

ich przewodniczacych, komisarzy wyborczych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali komisarze wyborczy, a w obwodach
glosowania za granicg 1 na polskich statkach morskich odpowiednio konsulowie
| kapitanowie statkow. Powotano 31 497 obwodowych komisji wyborczych, w tym
416 komisji za granicg i 8 komisji na polskich statkach morskich. Ogétem w sktad
obwodowych komisji powotano 262 525 wyborcow. Zgodnie z Kodeksem wyborczym
w sklad obwodowych komisji wyborczych powotano osoby zgloszone przez
pelnomocnikéw komitetow wyborczych, a tylko w przypadku uzupetnienia sktadu
komisji, wyborcow. Ostatecznie, po przeprowadzonych losowaniach, najwigksza
reprezentacj¢ w sktadach obwodowych komisji miaty: Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Obywatelska PO .N IPL ZIELONI — 36 534 osoby (na 41 248 zgloszonych
osob), Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ - 36 176 o0sob (na 41 358
zgtoszonych osob), Komitet Wyborczy Nowa Lewica — 27 597 osob (na 29 688
zgloszonych osob), Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga PSL — PL2050
Szymona Hotowni — 25 326 0s6b (ha 32 539 zgloszonych osob), Komitet Wyborczy
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢ — 23 995 (na 25 960 zgtoszonych 0sob).

Z informacji posiadanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wynika, ze przy
powotywaniu komisji dochowano przewidzianej prawem procedury. Uchybienia w tym

zakresie byly nieliczne, miaty organizacyjno-techniczny charakter i byly usuwane



nabiezaco (np. powotanie o0sob, ktore bylo spokrewnione =z kandydatami
kandydujacymi z okregu, na obszarze ktérego osoby mialy by¢ powotane w sktad

obwodowej komisji wyborczej).

Na obszarze wtasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Przemyslu
wptyneta jedna skarga w sprawie powotania obwodowej komisji wyborczej od osoby
upowaznionej przez pelnomocnika komitetu wyborczego, ktora nie zostala
uwzgledniona w sktadzie komisji ze wzgledu na to, ze kandydat na cztonka komisji
ztozyl 2 oswiadczenia o wyrazeniu zgody na kandydowanie 1 zostat wczesniej powotany
do jednej z obwodowych komisji wyborczych w okregu wyborczym nr 23 do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednakze wystgpowaty, jak przy kazdych wyborach, liczne rezygnacje z cztonkostwa
w obwodowych komisjach wyborczych. W sumie nastgpito blisko 8000 odwotan
ze sktadow obwodowych komisji wyborczych (np. na obszarze wlasciwosci
terytorialnej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym Saczu Komisarze
wyborczy wydali 156 postanowien w sprawie zmian w sktadach obwodowych komis;i
wyborczych, na obszarze wlasciwosci terytorialnej Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Lodzi Komisarze wyborczy wydali 344 postanowienia, a na obszarze
wlasciwos$ci terytorialnej Delegatury Krajowego Biura w Katowicach Komisarze
wyborczy wydali 596 postanowien, z czego az 156 w dniach od 13 do 15 pazdziernika

2023 1.).

. Utworzono na obszarze kraju, za granicg i na polskich statkach morskich 31 497
obwodoéw glosowania: w kraju 31 073 obwodow, w tym 29 292 obwodow statych
oraz 1781 obwodow odrebnych (892 w zaktadach leczniczych, 705 w domach pomocy
spotecznej, 82 w zaktadach karnych, 46 w aresztach §ledczych, 41 w oddziatach
zewnetrznych zaktadow karnych i aresztow $ledczych, 8 w domach studenckich i 7
w zespotach doméw studenckich). Obwody glosowania dla obywateli polskich
przebywajacych za granicg w liczbie 417 utworzyt Minister Spraw Zagranicznych,
a obwody glosowania na polskich statkach morskich przebywajacych w podrozy

w liczbie 8 utworzyt Minister Infrastruktury. Z uwagi na trwajacy konflikt zbrojny



10

na obszarze Panstwa Izrael, Minister Spraw Zagranicznych w dniu 12 pazdziernika

2023 r. wydat stosowne rozporzadzenie likwidujac obwod glosowania w Tel Awiwie.

W kazdej gminie zostaty zapewnione lokale wyborcze dostosowane do potrzeb 0sob
Z niepetnosprawnosciami. Lokali takich utworzono 17 507. W gminach i miastach
zapewniono informacj¢ o siedzibach obwodowych komisji wyborczych m.in.
na stronach internetowych urzedéw gmin, w lokalnych srodkach przekazu, poprzez
wywieszki na klatkach schodowych, ogloszenia na tablicach informacyjnych, itp.
Informacji o adresach lokali wyborczych udzielano telefonicznie w gminach, a takze

w Krajowym Biurze Wyborczym. Na stronie wybory.gov.pl zostala utworzona

specjalna wyszukiwarka obwoddéw, dzigki ktorej wyborcy tatwo mogli odnalezé
wilasciwy lokal wyborczy. Ponadto, jak wskazano wyzej, na stronie gov.pl jak rowniez
w aplikacji mObywatel mozna bylo sprawdzi¢, w ktorym lokalu wyborczym wyborca
ma oddac glos oraz jaki jest whasciwy dla niego okreg wyborczy w wyborach do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

. W trybie ustawowo wymaganym urzedy gmin, konsulowie i kapitanowie statkow
sporzadzili spisy wyborcow. W spisach ujeto 29 532 595 wyborcoéw. Spisy zostaty
Z nielicznymi wyjatkami sporzadzone prawidlowo. W dniu gtosowania do okregowych
komisji wyborczych i Panstwowej Komisji Wyborczej zglaszano nieliczne interwencje
dotyczace nieprawidtlowosci w spisach, wynikajace najczesciej z blednego
umieszczanie w spisach sporzadzonych dla obwodow odrebnych (zwykle zaktadach
leczniczych) wyborcoéw, ktdrzy nawet kilka dni przed wyborami opuscili juz placéwke.
Zdarzaty si¢ przypadki nieujecia w spisie tych wyborcow, ktorzy, z uwagi na swoje
zaniechania, nie byli ujeci w statym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze
Wyborcow, na podstawie ktorego sporzadzane sg spisy wyborcow. Informacje
0 obowigzujacych przepisach prawa, dotyczacych terminu sktadania wnioskow
0 zmian¢ miejsca gtosowania, 0 mozliwosci 1 terminie pobrania zaswiadczenia o prawie
do glosowania byly stale dostepne na stronie internetowej pkw.gov.pl
oraz wybory.gov.pl. Takze okrggowe komisje wyborcze oraz delegatury Krajowego
Biura Wyborczego iurzedy wielu gmin zapewnialy w réznych formach biezaca

informacj¢ w tych sprawach. Wedlug informacji przekazanych przez Ministerstwo
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Cyfryzacji wydano w kraju i za granicg 450 551 zaswiadczen o prawie do glosowania.
Nalezy podkresli¢, ze jak wskazano wyzej, dzigki wprowadzeniu Centralnego Rejestru
Wyborcéw, wyborcy mogli pobra¢ zaswiadczenie o prawie do glosowania W kazdym
urzedzie gminy, a nie jak dotychczas jedynie w urzedzie, wiasciwym dla miejsca statego

zamieszkania.

Il. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestracja list kandydatow

na postow i kandydatow na senatorow

1. Zgodnie z art. 84 § 2 Kodeksu wyborczego prawo zglaszania kandydatow w wyborach
do Sejmu i do Senatu przystuguje komitetom wyborczym, ktére mogg by¢ tworzone
przez partie polityczne, koalicje partii politycznych i przez wyborcow. Podjecie
dziatalnosci przez komitet wyborczy wymaga przyjecia przez Panstwowa Komisje
Wyborczg zawiadomienia o jego utworzeniu. Zawiadomienie moze by¢ dokonane
do 48. dnia przed dniem wyboréw (art. 204 § 2, § 4 i § 6 Kodeksu wyborczego).
W wyborach w 2023 r. zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego mogly by¢
zglaszane do dnia 28 sierpnia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w informacjach
z dnia 8sierpnia 2023 r. podanych na stronie internetowej Komisji, przypomniata
okreslone w Kodeksie wyborczym zasady tworzenia komitetéw wyborczych
w wyborach do Sejmu i do Senatu RP oraz zasady przyjmowania zgloszen i rejestracji
list kandydatow na postéw i kandydatéow na senatorow. W ustawowo okresSlonym
terminie, do dnia 28 sierpnia 2023 r., do Panstwowej Komisji Wyborczej zgtoszono
do zarejestrowania 94 komitety wyborcze. Czynno$ci zwigzane z badaniem
prawidtowosci zgloszen komitetow byly podejmowane i wykonywane niezwlocznie
po wniesieniu zawiadomienia. Panstwowa Komisja Wyborcza wobec spetnienia
ustawowych warunkéw, przyjeta zawiadomienia o utworzeniu 86 komitetow
wyborczych, a odmoéwita przyjecia zawiadomien 8 komitetow wyborczych. W dniu
18 sierpnia 2023 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynela, za posrednictwem
poczty elektronicznej, uchwata Zarzadu Krajowego Ruchu Spotecznego Agrounia TAK
z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie rozwigzanie Komitetu Wyborczego Ruch

Spoteczny Agrounia TAK.
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Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 wrzesnia 2023 r. o komitetach
wyborczych utworzonych w zwiagzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonymi na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
zostal niezwlocznie podany do publicznej wiadomo$ci na stronach internetowych

pkw.gov.pl i wybory.gov.pl oraz ogloszony w Monitorze Polskim pod poz. 1025.

Ponadto w dniu 13 pazdziernika 2023 r., tj. na 2 dni przed gtosowaniem, do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej wptyneto oswiadczenie Przewodniczacego partii Polska Liberalna
Strajk Przedsigbiorcow, ktory w trybie art. 101 Kodeksu wyborczego rozwigzat komitet
wyborczy pod nazwa Komitet Wyborczy POLSKA LIBERALNA STRAJK
PRZEDSIEBIORCOW. Dziatania Komitetu wyborczego spowodowaty, ze w dniu
13 pazdziernika 2023 r. 17 okregowych komisji wyborczych zmuszonych bylo
uniewazni¢ listy kandydatéw na postow tego komitetu wyborczego oraz wydrukowac
obwieszczenia w tej sprawie. We wszystkich lokalach obwodowych komisji
wyborczych, na obszarze tych okrggdow wyborczych, zamieszczone zostaty w dniu

glosowania stosowne obwieszczenia.

. Do dnia 6 wrzesnia 2023 r. do godz. 16.00 pelnomocnicy ,,zarejestrowanych”
komitetow wyborczych mogli w okregowych komisjach wyborczych dokonywac
zgloszen list kandydatdow na postow oraz kandydatow na senatoréw. Zasady
przyjmowania zgloszen irejestracji list kandydatow na postow oraz kandydatow
na senatorow Panstwowa Komisja Wyborcza podata do wiadomosci w informacji

z dnia 8 sierpnia 2023 r., ktérg umiescita na swoich stronach internetowych.

. Okregowe Komisje Wyborcze przed wydrukowaniem kart uniewaznity rejestracje 2 list
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto skreslity 15 kandydatow na postow
jeszcze przed wydrukowaniem Kart, lecz skreslenia te nie spowodowaty uniewaznienia
list. Natomiast juz po wydrukowaniu kart do gtosowania Okregowe Komisje Wyborcze
skreslity 7 kandydatow. W przypadku wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiegj
Okregowe Komisje Wyborcze uniewaznity rejestracje 2 kandydatéw na senatordéw

jeszcze przed wydrukowaniem Kkart.

. Obwieszczenia o zarejestrowanych listach kandydatéw zawierajace informacje o ich

numerach, nazwach 1 skrétach nazw komitetow wyborczych oraz dane o kandydatach
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umieszczonych na listach 1 obwieszczenia o kandydatach na senatoréw zostaty podane
do wiadomosci wyborcow przez rozplakatowanie. W wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. wyborcy
glosowali na 303 listy kandydatéw obejmujace 6 333 kandydatéw zgltoszonych przez
12 komitetow wyborczych. W wyborach do Senatu glosowano na 360 kandydatow
zgtoszonych przez 49 komitetow wyborczych.
. Na odmowe rejestracji list kandydatow na postéw oraz kandydatow na senatorow
wniesiono do Panstwowej Komisji Wyborczej 50 odwotan na podstawie art. 218 § 2
Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza uwzglednita jedno z odwotan.
Na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej komitetom wyborczym przystugiwata
skarga do Sadu Najwyzszego. Zlozono 42 skargi. Zadna ze skarg komitetow
wyborczych nie zostata uwzglgdniona przez Sad Najwyzszy.
. Po zakonczeniu procedury rejestracji list kandydatow Panstwowa Komisja Wyborcza,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 219 § 1 Kodeksu wyborczego, dokonata w dniu
15 wrze$nia 2023 r. publicznego losowania numerdéw list kandydatow na postéw tych
komitetow wyborczych, ktorych listy zostaty zarejestrowane w wigcej niz jednym
okregu wyborczym. Losowano numery list 10 komitetow wyborczych, otrzymatly one
nastepujace numery:

1) Numer 1 - Komitet Wyborczy Bezpartyjni Samorzadowcy;

2) Numer 2 - Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050 Szymona

Hotowni - Polskie Stronnictwo Ludowe;

3) Numer 3 - Komitet Wyborczy Nowa Lewica;

4) Numer 4 - Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢;

5) Numer 5 — Komitet Wyborczy Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegltos¢;

6) Numer 6 - Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO .N IPL

ZIELONI;

7) Numer 7 - Komitet Wyborczy Polska Jest Jedna;

8) Numer 8 - Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow;

9) Numer 9 - Komitet Wyborczy Ruchu Dobrobytu i Pokoju;

10)Numer 10 — Komitet Wyborczy Normalny Kraj.

Stosownie do art. 220 § 1 Kodeksu wyborczego kolejny 11 numer przyznaty:
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1) Okr¢gowa Komisja Wyborcza w Zielonej Gorze liscie kandydatéw na postow
Komitetu Wyborczego Antypartia zarejestrowanej w okregu wyborczym nr 8;

2) Okregowa Komisja Wyborcza w Siedlcach liscie kandydatow na postow
Komitetu Wyborczego Ruch Naprawy Polski zarejestrowanej w okregu
wyborczym nr 18;

3) Okregowa Komisja Wyborcza w Opolu liscie kandydatéw na postoéw Komitetu
Wyborczego Wyborcow Mniejszo§¢ Niemiecka zarejestrowanej] w okregu
wyborczym nr 21,

Kampania wyborcza

Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzadzeniem wyborow podata
do publicznej wiadomosci ustawowe zasady prowadzenia kampanii wyborczej,
przypomniata w szczegdlnosci, ze zgodnie z art. 104 Kodeksu wyborczego, kampania
wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem zarzadzenia wybordw 1 ze nie moze by¢ prowadzona
na 24 godziny przed dniem glosowania 1 W dniu glosowania az do jego zakonczenia.
Wskazata takze uprawnienia i rygory prawne dotyczace finansowania kampanili
wyborczej, apelujac do wszystkich potencjalnych podmiotéw  wyborczych
0 przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa. Okregowe Komisje Wyborcze oraz
pracownicy Krajowego Biura Wyborczego przez caty czas trwania kampanii wyborczej
systematycznie przedstawiali i wyjasniali w réznych formach, w tym telefonicznie
I mailowo, przepisy prawa wyborczego i procedury wyborcze. Wyjasnienia i informacje
w tych sprawach, zwlaszcza o godzinach 1 sposobie glosowania, byly przypomniane
wielokrotnie w Internecie, w programach telewizyjnych, radiowych, w prasie.
Panstwowa Komisja Wyborcza zaymowata stanowiska i1 udzielata wyjasnien w zakresie
réznego rodzaju spraw szczegdtowych zwigzanych z kampanig wyborcza, agitacja

wyborcza, audycjami wyborczymi.

. Kampania wyborcza przeprowadzona byta przede wszystkim poprzez bezposrednie

spotkania z wyborcami, wywieszanie plakatow i banerdéw, a takze kolportaz ulotek.
Prowadzona  byla rowniez w  Internecie izaposrednictwem  medidw
spoleczno$ciowych. W regionalnych telewizjach odbywaty si¢ debaty miedzy

kontrkandydatami (np. wlasciwo$¢ Okregowej Komisji Wyborczej w  Pile).
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Do najczestszych naruszen zasad prowadzenia kampanii wyborczej nalezato
umieszczanie materiatdow wyborczych na ogrodzeniach bez zgody wtascicieli posesji
(np. whasciwo$¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Toruniu, Koninie, Opolu,
Kielcach). Zdarzaty sie przypadki umieszczania plakatow wyborczych na ogrodzeniach
posesji, na terenie ktorych znajdowaly si¢ lokale obwodowych komisji wyborczych
(np. wlasciwo$¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Tarnobrzegu). Pojawiatly
si¢ zgloszenia informujace o niszczeniu plakatow wyborczych, zaklejaniu plakatow
wyborczych komitetu wyborczego plakatami innego komitetu (m.in. na obszarze
wlasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Biatymstoku). Zdarzaty si¢
przypadki skarg do sadow w trybie art. 111 Kodeksu wyborczego (np. Okrggowa
Komisja Wyborcza w Kaliszu otrzymata z Sadu Okregowego w Kaliszu 5 postanowien
wydanych trybie wyborczym na podstawie art. 111 Kodeksu wyborczego).

Watpliwosci dotyczace zlamania ciszy wyborczej wyjasniane byly na biezaco przez
pracownikow Krajowego Biura Wyborczego, jednoczes$nie instruowano wyborcow
0 mozliwosci zgloszenia incydentow naruszenia agitacji wyborczej oraz ciszy

wyborczej organom $cigania.

IV.  Przebieg glosowania oraz ustalenie wynikow glosowania w obwodach

1. W zwiazku z uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia 2023 r.
0 zarzadzeniu referendum ogolnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa, ktora to wyznaczyta termin referendum na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,
wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej zostaty
przygotowane i przeprowadzone wraz z referendum ogolnokrajowym, jak wyzej
wskazano.

2. Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z wymaganiami ustawowymi.
Wywieszone w nich byty obwieszczenia o obwodach glosowania, o listach kandydatow
na postéw i1 kandydatach na senatora oraz o sposobie gtosowania 1 waznosci glosu
na karcie do glosowania. We wszystkich lokalach znajdowaly si¢ pomieszczenia
za ostong badz parawany i1 ostony majace zapewni¢ tajnos¢ glosowania. W kazdej
gminie zapewniano lokale dostosowane do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami

— jak wskazano wyzej W kraju byto 17 507 takich lokali wyborczych. We wszystkich
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lokalach wyborczych dostepne byly naktadki na karty do glosowania sporzadzone
w alfabecie Braille’a.

Zainteresowanie wyborcoOw niepetnosprawnych korzystaniem z naktadek na karty
do gltosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a bylo znikome (np. na obszarze
wiasciwosci Okregowej Komisji Wyborczej w Kaliszu, na 627 obwodowych komisji
wyborczych, jedynie 2 wyborcow zaglosowalo przy uzyciu naktadek, na obszarze
wlasciwosci Okregowej Komisji Wyborczej w Zielonej Gorze, na 883 obwodowe
komisje wyborcze, z glosowania przy uzyciu naktadek sporzadzonych w alfabecie
Braille’a skorzystalo 6 wyborcow, w tym 3 osoby glosujace korespondencyjnie,
na obszarze Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku, zaden wyborca nie
skorzystat z naktadek na kart¢ do glosowania, rowniez korespondencyjnie).

. Glosowanie rozpocz¢to w dniu 15 pazdziernika 2023 r. 0 godz. 7.00, ale przygotowania
do otwarcia lokali wyborczych rozpoczety si¢ na ogét przed godzing 6.00. W przypadku
odrebnych obwodow glosowania, okrgegowe komisje wyborcze] wyrazaty zgode
na pdzniejsze rozpoczecie gltosowania, zwykle ok. godz. 9.00. Komisje policzyty
I ostemplowaly karty do glosowania, sprawdzily i opiecz¢towaly urne wyborcza,
roztozyty spisy wyborcow. Pomimo przypominania cztonkom obwodowych komisji
wyborczych, zarowno na szkoleniach, jak i zawarciu tych informacji w wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej, o doktadnym sprawdzeniu pieczeci, ktorg to komisje
powinny ostemplowac¢ karty do glosowania, zdarzaty si¢ przypadki ostemplowania kart
niewlasciwg pieczecig. Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg
nr 231/2023 z dnia 15 pazdziernika 2023 r. zobowigzata obwodowe komisje wyborcze
do uznania za wazne urzedowo ustalone karty do glosowania w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum
ogolnokrajowym  ostemplowane pieczgcia obwodowe] komisji  wyborczej
ds. przeprowadzenia glosowania zamiast pieczecig obwodowej komisji wyborczej
lub ostemplowane pieczgcia obwodowej komisji wyborczej ds. referendum zamiast
pieczecig obwodowej komisji wyborcze;j.

W przeddzien glosowania, tj. dnia 14 pazdziernika 2023 r., w obwodowych komisjach
wyborczych nr 268 oraz nr 297 we Wroctawiu opieczetowano karty do glosowania

podczas ich przeliczania. Karty zostaty zabezpieczone do dnia gtosowania.



17

W dniu wyboréw do Panstwowej Komisji Wyborczej zwracali si¢ nieliczni wyborcy
(najczescie) telefonicznie) wskazujac, ze otrzymali karty bez pieczgci obwodowej
komisji wyborczej. Ponadto pojawiato si¢ wiele telefonéw i e-maili, rowniez po dniu
glosowania, w sprawie koloru kart do glosowania, otworé6w na kartach glosowania.
Wszystkie watpliwosci byly wyjasniane przez pracownikow Krajowego Biura
Wyborczego na biezaco. Krytyczne uwagi dotyczace lokali wyborczych byly nieliczne
1 dotyczyly przewaznie zbyt malych powierzchni lokali wyborczych, co utrudniato
wyborcom gltosowanie oraz nalezyte rozmieszczenie urzadzen (urn, parawanow, stotow
dla komisji, miejsc dla m¢zow zaufania) oraz organizacji lokalu.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze stosownie do art. 156 § 1 Kodeksu
wyborczego obstuge i1 techniczno-materialne warunki pracy obwodowych komisji
wyborczych oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacja 1 przeprowadzeniem
wyborow na obszarze gminy zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta). Natomiast
jednostki organizacyjne sprawujace trwaly zarzad nieruchomosci panstwowych
I komunalnych sg obowigzane udostgpnic¢ bezptatnie pomieszczenia na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) z przeznaczeniem na siedziby obwodowych komisji
wyborczych (art. 156 § 2 Kodeksu wyborczego). Wprawdzie na siedziby komisji
wyborczych mozna réwniez wyznaczy¢ pomieszczenia innych podmiotow
niz wymienione, po uprzednim porozumieniu z zarzadzajagcymi tymi pomieszczeniami
(art. 153 § 4 Kodeksu wyborczego), lecz sa to w rzeczywistosci sytuacje wyjatkowe,
gdy organ wykonawczy gminy nie jest w stanie bezplatnie zapewni¢ innych
pomieszczen. Wowczas rowniez za przygotowanie tego lokalu do przeprowadzenia
glosowania odpowiada wojt (burmistrz, prezydent miasta). Nalezy przy tym szczegdlnie
podkresli¢, ze siedziby lokali wyborczych znajduja si¢ zwykle w szkotach,
przedszkolach lub innych obiektach uzytecznosci publicznej (takich jak osrodki kultury,
biblioteki), jedynie doraznie wykorzystywanych na cele wyborcze. Z uwagi ha czasowy
charakter wykorzystywania tych lokali na cele wyborcze oraz ich liczbe
(ponad 31 tysiecy), a przede wszystkim uwzgledniajac frekwencje w ostatnich
wyborach (74,38%) trzeba mie¢ na wzgledzie, ze mimo wielokrotnych apeli

Panstwowej Komisji Wyborczej w tym zakresie, organy wykonawcze gmin nie sg
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czasami w stanie zapewni¢ duzych lokali wyborczych, aby przeprowadzi¢ glosowanie
bez zadnych trudnosci technicznych, w komfortowych dla wyborcoéw warunkach.

W zwiazku z sytuacjg, ktéra miata miejsce na osiedlu Jagodno (obwod glosowania
nr 148) we Wroctawiu, w celu eliminacji problemu zwigzanego z nadmiernie matymi
siedzibami obwodowych komisji wyborczych, podjeto dziatania ukierunkowane
na reorganizacj¢ oraz optymalizacje lokalizacji takich obwodow. Celem tych dziatan
jest zapewnienie efektywnego procesu glosowania oraz ulatwienie dostepu
do gltosowania dla wszystkich obywateli poprzez zmiane siedzib takich komisji
obwodowych. Frekwencja w tym lokalu (66,42%) byta duzo nizsza niz Srednia na
obszarze Wroctawia. Ponadto z protokolu glosowania w obwodzie nr 148 wynika,
ze jedynie 15 wyborcow zagltosowato w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania. Do spisu wyborcéw dopisato
si¢ za$ 1649 wyborcow, zatem Urzad Miasta we Wroctawiu najpdzniej 12 pazdziernika
2023 r. mial juz wiedz¢ o duzej liczbie wyborcow w tym obwodzie (4 102), a zapewnit
karty do gltosowania dla obwodu liczacego 2 453 wyborcow. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze sytuacja, jaka miata miejsce w tym obwodzie w dniu glosowania,
wynikala z najprawdopodobniej stabej organizacji pracy obwodowej komisji wyborczej
oraz btedow organizacyjnych po stronie Urzedu Miasta.

Nalezy takze wskaza¢, ze lokal wyborczy zamykany jest w momencie oddania glosu
przez ostatniego z wyborcow, ktéry przybyt do tego lokalu przed godzing 21:00.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy wyborca, ze wzgledu na warunki lokalowe, stanat
przed uptywem tej godziny w kolejce oczekujacych na wejscie do budynku, w ktorym
miescita si¢ siedziba obwodowej komisji wyborczej. Panstwowa Komisja Wyborcza
zauwaza takze, ze powyzsze nie wplywa na przedluzenie ciszy wyborcze;j.
Cisza wyborcza ulega bowiem przedtuzeniu wytacznie w sytuacji, gdy obwodowa
komisja wyborcza, na skutek zajScia nadzwyczajnych okolicznosci, zarzadzi
przerwanie, przedtuzenie albo odroczenie glosowania do dnia nastepnego, co wynika
zart. 47 § 1 Kodeksu wyborczego (np. wskutek katastrofy budowlanej dotyczacej
budynku, w ktérym znajduje si¢ lokal wyborczy, pozaru budynku albo zalania lokalu
wyborczego). Uchwale w sprawie przedtuzenia albo odroczenia do dnia nast¢pnego

glosowania obwodowa komisja wyborcza podejmuje po uzyskaniu zgody wilasciwej
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komisji wyborczej wyzszego stopnia. Uchwatla w tej sprawie powinna by¢ natychmiast
podana do publicznej wiadomosci, przekazana wtasciwej komisji wyborcze] wyzszego
stopnia, wojtowi oraz przestana Panstwowej Komisji Wyborczej za posrednictwem
komisji wyborczej wyzszego stopnia. Wyltacznie w takiej sytuacji nastepuje

»przedtuzenie” ciszy wyborczej poza godzing 21:00, do czasu zakonczenia glosowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje przy tym, ze w glosowaniu w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz referendum w dniu 15 pazdziernika 2023 r. nie doszlo do nadzwyczajnych
wydarzen, o ktorych stanowi art. 47 § 1 Kodeksu wyborczego, 1 w zwigzku z tym Zadna
obwodowa komisja wyborcza nie zgtosita do okregowych komisji wyborczych
informacji o koniecznos$ci przedtuzenia glosowania i nie podjeta uchwaty w sprawie
przedtuzenia glosowania, z czym wigzatoby si¢ ,,przedtuzenie” ciszy wyborczej z mocy
ustawy. Wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu wyborczego przed godz. 21.00, lecz do jej
uptywu nie zdazyli zagtosowaé, realizowali swoje czynne prawo wyborcze wprost na
podstawie art. 39 § 4 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym od godziny zakonczenia
glosowania, gtosowa¢ moga wytacznie wyborcy, ktdrzy przybyli do lokalu wyborczego
przed godzing jego zakonczenia. Nie bylo bowiem podstaw prawnych do korzystania z
trybu, o ktorym mowa w art. 47 Kodeksu wyborczego.

Pojawiatly sie informacje, ze niektére obwodowe komisje wyborcze nie byty
wyposazone w wystarczajaca liczbe oston na spis wyborcoéw, miejsc zapewniajgcych
tajnos¢ glosowania, a takze materiatobw biurowych. Byly to jednak zdarzenia
jednostkowe.

. W przeddzien gltosowania 1 w dniu glosowania okregowe komisje wyborcze pehity
dyzury w celu udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom wyborczym
I wyborcom. Dyzury petniono takze w urzgdach gmin, przede wszystkim w dziatach
ewidencji ludnosci, w wigkszych jednostkach terytorialnych (zwlaszcza w duzych
miastach) petity dyzury inne stuzby. Dyzury petnita rowniez Panstwowa Komisja
Wyborcza, okreggowe komisje wyborcze oraz Krajowe Biuro Wyborcze.

. Glosowanie przebiegto bardzo spokojnie, bez powazniejszych incydentow. Jednakze
zdarzaty si¢ jednostkowe przypadki, np. Komenda Wojewoddzka Policji w Opolu
poinformowata Delegaturg Krajowego Biura Wyborczego w Opolu o 9 odnotowanych

incydentach w dniu glosowania majacych zwigzek m.in. z agresjg wyborcy w zwigzku
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z blednym oddaniem glosu 1 odmowa wydania nowej karty przez obwodowg komisje
wyborcza, a takze wynoszeniem lub niszczeniem kart.

W Obwodowej Komisji wyborczej w Szczecinku nr 21 (wlasciwos¢ Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie) doszto do napasci z uzyciem gazu
pieprzowego na dwoch czionkéw obwodowe) komisji wyborczej. W sprawie
interweniowata Policja, co zakonczyto si¢ zatrzymaniem napastnika.

W dwoch  komisjach obwodowych w  Warszawie glosowanie zakonczyto
si¢ W pozniejszych godzinach w zwigzku z duzg liczbg o0so6b oczekujacych
na gtosowanie przybylych do lokalu przed godzing 21:00. Komisja zabezpieczyta
kolejki poprzez wydanie kartek wszystkim przybytym przed godzing 21:00. W siedzibie
komisji, w ktorej nastgpita przerwa w zwigzku z pozostawionym bagazem
Z podejrzeniem, ze zawiera materialty wybuchowe, po usunieciu pakunku przez policje
wszyscy oczekujacy przed 21:00 w celu oddania glosu zostali wpuszczeni do budynku
szkoty 1 oczekiwali wewnatrz na oddanie gtosu. Wejscie do budynku zostato zamkniete
1 byto monitorowane przez patrol policji.

Z uwagi na rekordowg frekwencje wyborczag, w wielu obwodowych komisjach
wyborczych (szczegdlnie w duzych miastach) uruchomiona zostata rezerwa Kkart
do gltosowania (okrggowe komisje wyborcze na obszarze wlasciwosci Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Katowicach wydaly 61 uchwat w sprawie
uruchomienia rezerwy Kkart).

Na obszarze wlasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku
po godzinie 18.00 zaczely lawinowo spltywac informacje o konieczno$ci uzupetnienia
kart z rezerwy dla obwodow w Gdansku, Sopocie, Pruszczu Gdanskim, ale réwniez
w takich gminach, w ktorych nigdy nie zdarzaly si¢ sytuacje przekroczenia w obwodzie
80 % wydanych kart do glosowania (np. m. Kwidzyn, m. Malbork, gm. Czarna Woda,
gm. Osiek, m. Tczew). W Gdansku karty z rezerwy dostarczone byly Iacznie
87 obwodowym komisjom wyborczym, w Sopocie i Pruszczu Gdanskim 14 komisjom.
Karty byly dostarczane do komisji bardzo szybko, jednak w takich miastach jak
Wroctaw, Krakow czy Gdansk, transport kart do glosowania do wlasciwych
obwodowych komisji wyborczych trwal dlugo, co czasem powodowalo przerwy w

wydawania Kart.
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W Krakowie w zwigzku z bardzo wysoka frekwencja (81, 95%) doszto do opdznien
z dystrybucja kart z rezerwy, wiele obwodowych komisji wyborczych czekato na dowoéz
kart do lokali wyborczych, niemniej w zadnej z komisji nie zabrakto kart do glosowania.
W zwigzku z kryzysowa sytuacja w obwodowej komisji wyborczej nr 124 w Krakowie
zostala podjeta interwencja na miejscu w asyScie funkcjonariuszy policji.
Sytuacja powyzsza spowodowana byta faktem, ze w stalym rejestrze wyborcow ujetych
jest 1455 osob uprawionych do glosowania w ramach statego zameldowania,
a w ramach skierowanych wnioskow o zmiane¢ miejsca glosowania dopisane zostaty
1524 osoby.

Ponadto w tych wyborach bardzo duza liczba wyborcow skorzystata z mozliwos$ci
glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania. Forma ta,
cho¢ najwygodniejsza dla wyborcy, ktéry w dniu glosowania moze podja¢ decyzje,
w ktérym obwodzie zaglosuje, generuje szereg dodatkowych czynnosci dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych (chociazby kazdorazowe dopisanie wyborcy
na dodatkowym formularzu spisu wyborcow i uzupetnienie wszystkich niezb¢dnych
danych). W zwiazku z tak duzym zainteresowaniem gltosowania w tej formie, tworzyty
si¢ kolejki do lokali obwodowych komisji wyborczych, na co w dniu gltosowania
zwracato uwage wielu wyborcow w swoich zgloszeniach telefonicznych.

. W dniu gltosowania tak do obwodowych, jak 1 okregowych komisji wyborczych
wplyneto niewiele skarg, pytan i uwag dotyczacych samych wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W pojedynczych
przypadkach wyborcy zglaszali interwencje w sprawie nieumieszczenia ich w spisie
wyborcow. Dotyczyly one przewaznie osob zamieszkujgcych czasowo na danym
terenie, ktore zgodnie z przepisami dopisuje si¢ do spisu wyborcéw na ich wniosek
oraz osob przebywajacych w szpitalach oraz przybylych do szpitali, badz
wypisywanych ze szpitali bezposrednio przed dniem glosowania. Jezeli uwagi byly
zasadne i wynikaly zniedopetnienia przez gminy obowigzku aktualizacji spisu
wyborcow, okregowe komisje wyborcze we wspodtdziataniu z komisjami obwodowymi
1 dzialami ewidencji ludno$ci w gminach podejmowaty dziatania w celu umozliwienia
tym wyborcom udziatu w gtosowaniu. Zdarzaty si¢ jednostkowe interwencje wyborcow

niedopuszczonych przez komisj¢ do udzialu w glosowaniu w zwigzku z podpisem
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ztozonym prawdopodobnie przez innego wyborcg¢ w nieprzeznaczonej dla niego rubryce
spisu wyborcow. Na obszarze wtasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
we Wroctawiu zdarzyly si¢ dwa przypadki zagubienia (1 strony) spisu wyborcow,
ktora zostata odnaleziona w urnie. Incydent zagubienia strony spisu wyborcow dotyczyt
komisji we Wroctawiu nr 34 i 127.

Z racji, 1z jedna z obwodowych komisji wyborczych we Wroctawiu wielokrotnie
opieczetowata karty do gltosowania swoja pieczecig, Okregowa Komisja Wyborcza

we Wroctawiu wydata uchwale o uznaniu tych kart za wazne.

Przy czynnosciach glosowania i ustalania wynikéw glosowania w obwodach mogli by¢
obecni mezowie zaufania komitetéw wyborczych. W poréwnaniu do lat ubieglych
zainteresowanie pelnieniem funkcji me¢za zaufania byto bardzo duze. Nalezy podkresli¢,
ze w zwigzku z nowelizacja Kodeksu wyborczego mgzom zaufania, ktorzy obserwowali
prace obwodowych komisji wyborczych przez co najmniej 5 godzin w trakcie
glosowania oraz przez caty czas ustalania wynikéw glosowania w obwodzie
przystugiwata dieta w wysokosci 40% diety cztonka obwodowej komisji wyborczej
(np. na obszarze Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach uprawnionych
do wyptaty diety byto 2909 mezéw zaufania). Jednakze w niewielu obwodowych
komisjach wyborczych mezowie zaufania zglaszali uwagi do protokotow.
Np. na obszarze wlasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu
na 471 obwodow glosowania, do ktorych zglosili si¢ mgzowie zaufania, tylko w 12
obwodach zgtlosili oni swoje uwagi, do ktérych wszystkie komisje si¢ ustosunkowaty.
Uwagi me¢zow zaufania dotyczyly m.in.:

- braku informacji o rozpoczeciu pracy komisji,

- probie wskazania osobie glosujacej przez osobe jej towarzyszaca na kogo
ma glosowac,

- braku przeliczenia kart wydanych dla komisji,

- zbyt matej liczby stanowisk do glosowania,

- pracy komisji przy wspolnym stole, braku indywidualnej analizy kart do glosowania
przez cztonkow komisji.

W przewazajacej liczbie obwodow gltosowania komisje obwodowe prawidlowo ustality

wyniki glosowania i poprawnie sporzadzily protokoly gltosowania. W nielicznych
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protokotach wystapity nieprawidtowosci wynikajace z niedostatecznej starannosci
komisji obwodowych 1 dotyczyly zwykle brakow formalnych: nieztozenia podpisow
przez niektérych czlonkow komisji obecnych przy sporzadzaniu protokotu
oraz nieopatrzenia protokotu pieczeciag komisji. Wadliwie sporzadzone protokoty
zostaly zwrocone wilasciwym komisjom obwodowym i poprawione. Ustalone przez
komisje wyniki glosowania niezwtocznie podawano do publicznej wiadomosci przez
ich wywieszenie w siedzibach komisji, w miejscach dostepnych dla wyborcow.
Dla zapewnienia kontroli poprawnos$ci arytmetycznej wynikow glosowania ustalanych
przez obwodowe komisje wyborcze 1 poprawnego sporzadzenia protokotéw glosowania
pomocniczo korzystano z techniki elektronicznej na zasadach okreslonych w uchwale
nr 64/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych sprawdzenia
w systemie teleinformatycznym zgodnosci arytmetycznej danych zawartych
w projektach protokotow gtosowania i w protokotach gtosowania w wyborach do Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przyjetymi zasadami przekazywania w dniu
glosowania przez obwodowe i okregowe komisje wyborcze danych o frekwencji
wyborczej, okreslonymi w uchwale nr 154/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
4 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i1 sposobu przekazywania danych o liczbie osob
ujetych w spisach wyborcow oraz liczbie wyborcow, ktorym wydano Kkarty
do gltosowania w statych obwodach gltosowania utworzonych w kraju w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczpospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r. podawata do publicznej wiadomosci frekwencje

wedtug stanu na godzine 12:00 i 17:00.

V.  Ustalenie wynikow glosowania i wyborow w okregach wyborczych

1. Okregowe komisje wyborcze, na podstawie protokotow glosowania w obwodach
w wyborach do Sejmu, ustality protokolarnie wyniki glosowania w okregu wyborczym.
Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie protokolow przekazanych

przez okregowe komisje wyborcze, ustalita - zgodnie z art. 231 § 2 Kodeksu
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wyborczego - zbiorcze wyniki glosowania na listy kandydatow poszczegodlnych
komitetow wyborczych w skali kraju, okreslita, ktore listy sga uprawnione
do uczestniczenia w podziale mandatow w okrggach wyborczych i zawiadomita o tym
okregowe komisje wyborcze. Okregowe Komisje Wyborcze, na podstawie otrzymanej
informacji o listach uczestniczagcych w podziale mandatow dokonaty nastepnie, zgodnie
z art. 232 § 1 Kodeksu wyborczego, podzialu mandatow pomie¢dzy uprawnione listy
I sporzadzity protokoty z wyboréw postow w okregach wyborczych. Informacja
Panstwowej Komisji Wyborczej o listach uprawnionych do uczestniczenia w podziale
mandatéw oraz protokolarne ustalenie uprawnionych list byty niezwtocznie podane
do publicznej wiadomosci i udostgpnione na stronie internetowej pkw.gov.pl
oraz wybory.gov.pl. Okregowe komisje wyborcze, po otrzymaniu z wszystkich
obwodow protokotow gltosowania na kandydatow na senatora, sporzadzily protokoty
wynikow glosowania 1 wynikéw wyboréw senatoréw w okregach wyborczych.
Informacje o wynikach gltosowania 1 wynikach wyboréw do Sejmu i do Senatu zostaly
podane do publicznej wiadomosci.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze pomimo medialnych doniesien i watpliwo$ci, wyniki
z wszystkich obwodowych komisji wyborczych utworzonych za granicg zostaty
przestane do Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie I nie pdzniej niz 24 godziny

od zakonczenia gtosowania w obwodzie.

W zwigzku z wysokg frekwencjg nastgpito opdznienie, w stosunku do poprzednich akcji
wyborczych, ustalenia wynikow glosowania w obwodach, wprowadzanych
i dostarczonych protokotow do Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie 1.
Pelnomocnicy Okregowej Komisji Wyborczej dostarczali protokoty z Dzielnic
Warszawy w dniu 16 pazdziernika (poniedzialek) w ciggu dnia. W ubieglych akcjach
wyborczych protokoty z obszaru Warszawy komisje okregowe otrzymywaty w 4-5

godzinie od czasu zamknigcia lokali wyborczych.

Duza frekwencja oraz zwigzany z tym fakt utworzenia prawie 100 dodatkowych
obwodoéw za granicg, miata rowniez wptyw na obstuge protokolow otrzymywanych
zZ placéwek konsularnych. Przyjecie protokotow z 416 obwodow wigzato si¢ z obstuga

okoto 3900 wiadomosci e-mail z otrzymanymi protokotami, akceptacja przestanych
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protokotow, koniecznoscig weryfikacji danych oraz prosbami o wyjasnienia. Zatem
opOznienie wplywu protokoléw z kraju spowodowalo, ze protokoty z zagranicy
wpltywaly w tym samym czasie, powodujac duza kumulacj¢ prac do wykonania przez
Okregowa Komisje Wyborczag w Warszawie 1. Skutkowato to wydhluzeniem czasu
oczekiwania przez obwodowe komisje wyborcze za granicag na informacj¢ o

zatwierdzeniu protokotu przez Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie 1.

Podkres$li¢ nalezy, ze na stronie wybory.gov.pl na biezgco, w miar¢ zatwierdzania

protokotéw z glosowania w obwodzie przez wlasciwe okrggowe komisje wyborcze,
pojawiaty si¢ wyniki gtosowania z poszczegolnych obwodéw, zarowno w kraju jak

| za granica.

Na podstawie otrzymanych od okregowych komisji wyborczych protokotow
Panstwowa Komisja Wyborcza, po stwierdzeniu prawidtowosci wynikow glosowania
| wyborow w okregach wyborczych ustalonych przez okregowe komisje wyborcze,

sporzadzita 17 pazdziernika 2023 r.:

— obwieszczenie o wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. oraz
— obwieszczenie o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Niezwlocznie po przyjeciu obwieszczen, w godzinach wieczornych Panstwowa
Komisja Wyborcza podata zbiorcze wyniki glosowania i wyboréw do publicznej
wiadomos$ci na konferencji prasowej oraz przekazala obwieszczenia do ogloszenia
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W Dzienniku Ustaw z dnia

18 pazdziernika 2023 r. zostaly ogloszone:

— obwieszczenie o wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. pod poz. 2234,

— obwieszczenie o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. pod poz. 2235.

2. Wybory do Sejmu i do Senatu w dniu 15 pazdziernika 2023 r. obserwowali

przedstawiciele OBWE. Spotkali si¢ oni z Panstwowa Komisja Wyborcza, uzyskiwali
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na biezaco od pracownikow Krajowego Biura Wyborczego oraz cztonkéw okregowych
komisji wyborczych informacje o0 rozwiazaniach polskiego prawa wyborczego, w tym
dotyczacych organizacji wyboréw. Obserwowali przebieg gtosowania w kilkudziesieciu
obwodach glosowania, m.in. w Warszawie, Biatymstoku, Kielcach, Wroctawiu
I Szczecinie.

3. W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata
uroczystego wreczenia postom wybranym w dniu 15 pazdziernika 2023 r. za§wiadczen
o wyborze. Wreczenie zaswiadczen o wyborze wybranym senatorom nastgpito w dniu

27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie posiadanych dokumentow 1 informacji o przebiegu gtosowania i wyborow
Panstwowa Komisja Wyborcza nie stwierdzita naruszen prawa wyborczego,

ktére — w jej ocenie — moglyby mie¢ wplyw na wynik glosowania i wynik wyborow.
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