ZPOW.6126.29.2023

UCHWALA NR 222/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 26 wrzes$nia 2023 .

w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
w okregu wyborczym nr 19 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U.z2022r.poz. 127712418 oraz z 2023 r. poz. 497) w zwiazku z postanowieniem
Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2023 r. sygn. akt I NSW 45/23 Panstwowa
Komisja Wyborcza, po ponownym rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego
Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcéw, zlozonego przez osobe zglaszajaca liste,
od uchwaty Nr 15/23 Okrggowej Komisji Wyborczej w Warszawie | z dnia 15 wrze$nia
2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego
pod nazwa Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow w okrggu
wyborczym nr 19 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 15 pazdziernika 2023 r.

postanawia

pozostawi¢ odwolanie bez rozpoznania.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 15/23 Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie | z dnia 15 wrzesnia
2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego
pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow w okrggu
wyborczym nr 19 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r., zwang dalej ,,uchwatg nr 15/23”, Okregowa Komisja
Wyborcza w Warszawie | odmowita rejestracji listy kandydatow na postow zgloszonej
w okregu wyborczym nr 19 przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk

Przedsiebiorcéw z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow.

W dniu 20 wrzesnia 2023 r. Okregowa Komisja Wyborcza w Warszawie | uchwalg



Nr 22/23 Okrggowej Komisji Wyborczej w Warszawie | z dnia 20 wrze$nia 2023 r.
W sprawie uchylenia uchwaty z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji
listy kandydatow komitetu wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy Polska Liberalna
Strajk Przedsigbiorcow W okrggu wyborczym nr 19 w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., zwang dalej
,uchwatg nr 22/23”, uchylita uchwate nr 15/23 z powodu wydania jej przedwczesnie.

W dniu 20 wrzesnia 2023 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto odwotanie
od uchwaty nr 15/23, wniesione przez osobg zgltaszajacg list¢ kandydatow na postow.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr 199/2023 z dnia 20 wrze$nia 2023 r.
w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcéw
w okregu wyborczym nr 19 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., zwang dalej ,,uchwata 199/2023”,
pozostawita odwotanie bez rozpoznania z uwagi na wczesniejsze uchylenie przez
Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie | uchwaty nr 15/23 z powodu wydania

jej przedwczes$nie.

Osoba upowazniona do zgloszenia listy kandydatow na postow w imieniu Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow wniosta skarge na uchwate

199/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej.
W dniu 25 wrze$nia 2023 r. Sad Najwyzszy, postanowieniem sygn. | NSW 45/23 uznat

skarge za zasadng i1 przekazal sprawg Panstwowej Komisji Wyborczej do ponownego
rozpoznania.

Panstwowa Komisja Wyborcza po ponownym rozpoznaniu sprawy stwierdza przede
wszystkim, ze uchwata nr 15/23 Okrggowej Komisji Wyborczej w Warszawie |
nie funkcjonuje juz w obrocie prawnym, gdyz zostala uchylona przez wydajaca

ja Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie I z powodu jej przedwczesnosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze podtrzymuje stanowisko,
iz okregowe komisje wyborcze uprawnione sg do uchylenia swoich wczesniejszych
rozstrzygni¢¢. Poglad ten podzielit rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
25 wrzes$nia 2023 r. sygn. akt | NSW 46/23, dotyczacym takiej samej sprawy Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow, tj. skargi na uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej pozostawiajgcg bez rozpoznania odwotanie w zakresie
uchylenia swojej analogicznej uchwaly przez Okregowa Komisje Wyborcza

w Krakowie 1. Sad Najwyzszy wskazuje w powotanym postanowieniu, ze ,,Nalezy



odnies¢ si¢ do art 2, art. 7, art. 78 Konstytucji RP, poniewaz przesqdzono tutaj,
ze: tryb zaskarzenia decyzji wydanych w pierwszej instancji okresla ustawa, ktorq
W analizowanym przypadku zasadniczo jest Kodeks wyborczy, wszystkie organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, co dotyczy w tym przypadku
OKW i PKW. W konsekwencji trzeba dalej uznac, ze dopuszczalne jest takie prawne
uksztattowanie kompetencji wyzej wskazanych organow, ktore stwarza pewien margines
ich swobody decyzyjnej, poniewaz jest to racjonalnie uzasadnione. Co prawda
art. 218 k.wyb. nie przewiduje wprost samokontroli OKW po wydaniu uchwaty,
jednakze nalezy uznac jq za dopuszczalng, gdyz prowadzi do skrocenia poczgtkowej fazy
postepowania odwotawczego, a nie ogranicza zarazem gwarantowanych konstytucyjnie
zasad wyborczych. Tym samym tego typu samokontrole OKW nalezy uzna¢ za dziatanie
W granicach prawa, zwlaszcza majgc na uwadze, Ze takie stanowisko znajduje wsparcie

w wyktadni systemowej, przez zastosowanie analogii do procedur publicznych”.

W powotanym postanowieniu Sad Najwyzszy odwotuje si¢ takze do innego
postanowienia Sadu Najwyzszego z 19 wrzesnia 2023 r. sygn. akt | NSW 36/23
dotyczacego rowniez takiej samej sprawy Komitetu Wyborczego Polska Liberalna
Strajk Przedsigbiorcow, tj. skargi na uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej
pozostawiajacg bez rozpoznania odwotanie w zakresie uchylenia analogicznej uchwaty
przez Okregowa Komisje¢ Wyborcza w Katowicach III, w ktérym wskazano, ze ,, (...)
skoro Okregowa Komisja Wyborcza uchwatq z 13 wrzesnia 2023 r. uchylita swojg,
poprzedniq uchwate z 11 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy

kandydatow komitetu wyborczego, to uchwata taka nie istnieje w obrocie prawnym.”.
Poza tym w powotanym wyzej postanowieniu z 25 wrze$nia 2023 r. stwierdzono, ze:

1) ,.Sqd Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym przychyla sie do zasadnosci powyzszego
stanowiska, ktore sprowadza sie do nienegowania uprawnienia okregowych komisji
wyborczych do uchylania podejmowanych przez nie uchwat, jesli czyni to zados¢
obowigzujgcym przepisom prawa. Wbrew twierdzeniu Skarzgcego wszystkie organy
wyborcze, w tym okregowa komisja wyborcza, uprawnione sq do uchylenia swojego
wczesniejszego rozstrzygniecia — co wynika z ogolnej natury szeroko pojetych
procedur administracyjnych. Dlatego tez Okregowa Komisja Wyborcza w Krakowie
1 byla uprawniona do uchylenia uchwaty nr 9/2023 z 18 wrzesnia 2023 r. o odmowie
rejestracji listy kandydatow Komitetu w okregu wyborczym nr 12 w wyborach
do Sejmu RP zarzqdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. Przychyli¢ nalezy sie

do poglgdu, ze w sytuacji gdy organ ma wiedze o tym, ze wydane przez niego



2)

3)

orzeczenie nie jest zgodne ze stanem faktycznym; lub prawnym, powinien mieé
mozliwos¢ doprowadzenia go do stanu zgodnego z przepisami i wyeliminowania
zobrotu prawnego swojego wadliwego rozstrzygniecia. MoznoS¢ sanowania
ewentualnych bledow powstalych w wydawanych przez organ orzeczeniach
bez koniecznosci  angazowania organow wyiszej instancji przyczynia @ sie
do usprawnienia postgpowania. Dodatkowo, wobec niezaskarzenia wadliwych
aktow prawnych, w obrocie moglyby funkcjonowac nieprawidlowe orzeczenia,
zas taka sytuacja stwarzataby zagrozenie dla pewnosci catego systemu prawnego.
W konsekwencji takze zarzut dotyczgcy uchylenia uchwaly nr 9/2023 juz
PO zaskarzeniu jej do Panstwowej Komisji Wyborczej jest niezasadny. Zaskarzona
uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej podjeta zostata po podjeciu przez OKW
uchwaty nr 11/2023. Wobec takiej chronologii podejmowania uchwat
przez Okregowqg Komisje Wyborczq w Krakowie I PKW nie mogia rozpatrzyc
merytorycznie odwotania Komitetu. Skarzona przez Komitet uchwala
nie funkcjonowata juz bowiem w obrocie prawnym. W zwiqzku z tym Panstwowa
Komisja Wyborcza postanowita o pozostawieniu odwotania bez rozpoznania —
CO W ocenie Sqdu Najwyzszego byto w tych warunkach dziataniem w pelni;
legainym i w zasadzie jedynym dopuszczalnym”;

Sqd Najwyzszy raz jeszcze podkresla, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie mogta
w zaistnialej sytuacji, zgodnie z zgdaniem Skarzgcego, wydaé postanowienia
rozstrzygajgcego sprawe in meritii. Dokonana przez OKW samokontrola — ktorg
uzna¢ nalezy za dopuszczalng — skutkowala usunieciem z obrotu prawnego
,,pierwotnej” uchwaly komisji okregowej, wigec PKW stusznie pozostawita
odwolanie dotyczgce tej uchwaty bez rozpoznania”;

»Reasumujgc, w ramach kontroli odwolawczej zainicjowanej skargq reprezentanta
Komitetu, Sqd Najwyzszy nie dopatrzyt si¢ nieprawidlowosci wskazanych w skardze,
mogqgcych skutkowac uznaniem jej za zasadng. Podniesione w skardze argumenty,
Ze wzgledu na wskazane wyzZej przyczyny nie mogq odnies¢ zamierzonego

przez Skarigcego skutku.”

Analogiczne stanowisko Sad Najwyzszy wyrazil takze w postanowieniu z dnia

25 wrzesnia 2023 r. sygn. akt. I NSW 47/23 odnoszacym si¢ rowniez do takiej samej

skargi Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow, tj. skargi

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej pozostawiajgca bez rozpoznania odwotanie

w zakresie uchylenia swojej analogicznej uchwaty przez Okregowa Komisje Wyborcza



w Katowicach I11. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wymienione wyzej trzy postanowienia
Sadu Najwyzszego dotyczyly doktadnie takiego samego stanu faktycznego i prawnego
jak przedstawiony w omawianej sprawie.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza raz jeszcze, ze uchylenie uchwaty nr 15/23
przez Okregowg Komisj¢ Wyborczg w Warszawie | stanowito korzystne
rozstrzygni¢cie dla skarzacego Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow 1 spelniatlo jego zadanie, gdyz wnosit on 0 to w odwolaniu
od powotanej uchwaty, ztozonym Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 20 wrze$nia
2023,

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze pozostawienie odwotlania
bez rozpoznania bylo tez o tyle uzasadnione, ze Okregowa Komisja Wyborcza
w Warszawie I, po skutecznym w $wietle powotanego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego
uchyleniu swojego poprzedniego, przedwczesnego rozstrzygniecia z dnia 15 wrze$nia
2023 r., w dniu 21 wrzesnia 2023 r., uchwatg nr 23/23 Okregowej Komisji Wyborczej
w Warszawie | w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego
pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow w okregu
wyborczym nr 19 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r., zwang dalej ,,uchwatg 23/23”, odmowila rejestracji
listy kandydatéw na postéw zgloszonej w okrggu wyborczym nr 19 przez Komitet
Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcéw, z powodu niespetnienia warunku,
o ktorym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego. Okregowa Komisja Wyborcza
w Warszawie | mogta juz zgodnie z prawem podjac¢ t¢ uchwale, gdyz Panstwowa
Komisja Wyborcza w pismie z dnia 21 wrze$nia 2023 r. znak ZPOW.6120.43.2.2023
skierowanym do okr¢gowych komisji wyborczych wskazata, ze Komitet w 17 okregach
wyborczych ma zarejestrowane listy kandydatow na postow spetniajgce warunek,
0 ktéorym mowa w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego, tj. poparte podpisami co najmniej
5 000 wyborcow stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza informuje, ze Komitet Wyborczy Polska Liberalna
Strajk Przedsigbiorcéw w dniu 25 wrzesnia 2023 r. ztozyt odwotanie od uchwaty 23/23,
tj. uchwatly o odmowie rejestracji list kandydatow na postow w okregu wyborczym nr 19
wydanej przez Okrggowa Komisje Wyborcza w Warszawie | w prawidlowym terminie,
a Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie art. 218 Kodeksu wyborczego,
rozpoznala juz to odwotanie i uchwatg nr 215/2023 z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie
odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow w okregu
wyborczym nr 19 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych



na dzien 15 pazdziernika 2023 r., zwanej dalej ,uchwatg 215/2023”, wydata
rozstrzygniecie, tj. oddalita odwotanie. Uchwala ta zostala zamieszczona na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 25 wrze$nia 2023 r. Zatem
Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata merytorycznej oceny uchwaly, uznajac,
ze Okregowa Komisja Wyborcza w Warszawie I dziatata zgodnie z prawem.

Z powyzszego wynika wiec, ze pozostawienie przez Panstwowg Komisje Wyborcza
bez rozpoznania odwotania od uchwaty 15/23 Okrg¢gowej Komisji Wyborczej nie
wylgczylo merytorycznej kontroli rozstrzygniecia organow wyborczych, lecz jedynie
przyspieszyto mozliwo$¢ merytorycznego rozpoznania przez Panstwowa Komisje
Wyborczg odwotania od uchwaty Okregowej Komisji Wyborcze; w Warszawie |
dotyczacej odmowy rejestracji listy kandydatow na postow ztozonej przez komitet
Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow podjete; w prawidtowym terminie.
Komitet ten uprawniony jest takze do zlozenia skargi do Sadu Najwyzszego

od rozstrzygnigcia Panstwowej Komisji Wyborczej wyrazonego w uchwale 215/2023.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze procedura wyborcza, w tym
m.in. kwestie zwigzane z trybem odwolawczym, jest catosciowo uregulowana
w Kodeksie wyborczym. Ma to na celu zapewnienie zgodnej z prawem realizacji
poszczegolnych czynnosci wyborczych w okreslonych w kalendarzu wyborczym
ustawowych 1 z reguly w krotkich terminach, co jest cechg charakterystyczng prawa
wyborczego. Dlatego tez w procedurze wyborczej nie majg zastosowania przepisy
innych procedur, tj. np. Kodeksu postepowania cywilnego lub Kodeksu postepowania
administracyjnego. Przyjecie odmiennej interpretacji mogloby sparalizowac proces
wyborczy, z uwagi na brak mozliwosci wykonania kolejnej ustawowej czynnoSci
wyborczej w zwigzku z niezakonczong wczesniejsza czynnoscig (obecnie drukiem kart
do gltosowania, ktore niezwlocznie muszg zostaé przekazane gminom w celu realizacji

w ustawowych terminach czynnosci zwigzanych z glosowaniem korespondencyjnym).

Analogiczne stanowisko wyrazane jest rowniez w judykaturze. Przyktadowo
W postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 grudnia 2011 r.
sygn. akt | OSK 2221/11 wskazano m.in., ze:

1) Kodeks wyborczy ustanawia wiele procedur reklamacyjnych tylko z udzialem
Sqdu Najwyzszego i sqgdow powszechnych, ktore majg na celu zagwarantowanie
sqgdowej kontroli wskazanych czynnosci wyborczych w okreslonych stadiach
procesu wyborczego. Przepisy ustawy Wyborczej expressis verbis przewidujg

wniesienie srodka prawnego do sqdu w sprawach: nieprawidtowosci w rejestrze



wyborcow (art. 20 § 4 i art. 22 § 5), reklamacji w sprawie nieprawidlowosci
sporzqdzenia spisu (art. 37 § 2), odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego (art. 205 § 1), czy wreszcie naruszenia regul kampanii
wyborczej (art. 111 § 2-5);

2) ,,Przepisy Kodeksu wyborczego stanowiq szczegolny rezim normatywny
odnoszgcy sig wylgcznie do procedury przeprowadzenia wyborow. Nie jest
to postepowanie administracyjne, ani postepowanie w sprawach wydawania
zaswiadczen, o ktorym mowa w art. 1 pkt 4 k.p.a.”,

3) ,,Z woli ustawodawcy sqdy administracyjne nie kontrolujq legalnosci
postepowania wyborczego do parlamentu. Przepisy Kodeksu wyborczego
przewidujq udzial sqdow administracyjnych tylko w przypadkach wskazanych
Wart. 384 § 1iw art. 493 § 1 (rozpatrywanie skarg na uchwaty w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego i mandatu wojta)”’;

4) ,,Z przepisow Kodeksu wynika, ze dziatalnos¢ weryfikacyjno-kontrolna procesu
wyborczego sprawowana jest takze przez state organy wyborcze — Panstwowg
Komisje Wyborczq i komisarzy wyborczych oraz okregowe komisje wyborcze
powolywane w zwiqgzku z zarzqdzonymi wyborami. Panstwowa Komisja
Wyborcza, realizujgc zadania m. in. wynikajgce z kalendarza wyborczego,
nie wykonuje typowych funkcji administracji publicznej, gdyz nie jest organem
administracji publicznej, w rozumieniu art. 5 pkt 3 k.p.a. PKW, jak i pozostate
organy wyborcze, nie sq podmiotami powotanymi, z mocy prawa, do zatatwiania

spraw z zakresu administracji publicznej .

Majac powyzsze na uwadze, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, ze w niniejszej sprawie nie mogta wydac innego rozstrzygniecia

niz pozostawienie odwotania bez rozpoznania.

W odmiennym przypadku w obrocie prawnym funkcjonowatyby dwie uchwatly tego
samego organu dotyczace tej samej sprawy (uchwata nr 15/23 i uchwata nr 23/23).

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentenc;ji.



Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaty osobie
zglaszajacej list¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Sagdu Najwyzszego w terminie
2 dni od daty podania jej do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Panstwowej Komisji Wyborczej.
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