UCHWALA NR 24/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 29 maja 2023 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Twoj Ruch o Zrodtach pozyskania srodkow

finansowych w 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372 oraz z 2023 r.
poz. 497)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej] Twoj Ruch o zrodlach pozyskania srodkow
finansowych oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego
w2021 r z powodu niezalgczenia do sprawozdania wszystkich wymaganych
dokumentéw finansowych i nieudzielenia wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji
Wyborczej, co rodzi domniemanie, ze Partia pozyskiwata w okresie sprawozdawczym
srodki finansowe z naruszeniem przepisoOw ustawy skutkujagcym odrzuceniem jej
sprawozdania, m.in. z naruszeniem art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy

0 partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Twoj Ruch (EwP 313) przedlozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrédlach pozyskania s$rodkow finansowych, w tym
o0 kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2021 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
wedlug wzoru okreSlonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania §rodkéw finansowych.

Do sprawozdania Partii nie zalagczono sprawozdania bieglego rewidenta

w zakresie wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego



przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Sprawozdanie to nie zostalo sporzadzone
przez biegtego rewidenta wskutek nicudostepnienia mu przez Parti¢ jej sprawozdania
finansowego za 2021 r. wraz z dokumentami bedagcymi podstawa sporzadzenia tego
sprawozdania w okresie umozliwiajgcym terminowe sporzadzenie sprawozdania przez
biegtego rewidenta. Dzialanie takie stanowi uchybienie, ktore zgodnie z art. 38a ust. 1
pkt 3 i art. 38a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, nie powoduje jednak odrzucenia
sprawozdania finansowego partii.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwigzku
z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgtlosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, co nast¢puje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (z wytaczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna Twoj Ruch wykazata, ze w okresie
sprawozdawczym posiadata nastgpujace rachunki bankowe prowadzone w PKO Bank
Polski S.A. Rachunek biezacy o nr 39 1020 1042 0000 8302 0273 6395, rachunek
onr8l 1020 1042 0000 8402 0273 7724 przeznaczony dla gromadzenia Srodkow
z subwencji oraz rachunek Funduszu Wyborczego o nr 76 1020 1042 0000 8602 0273
7716 (w sprawozdaniu btgdnie podano numer tego rachunku jako 76 1020 1042 0000
8502 0273 7716).

Partia wykazala w sprawozdaniu, ze w roku sprawozdawczym pozyskata
przychody/wptywy w kwocie 1510,00 zt pochodzace ze sktadek cztonkowskich
W kwocie nieprzekraczajgcej w jednym roku od jednej osoby fizycznej wysokosci
minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za pracg pracownikow.

W sprawozdaniu Partia wskazata ponadto, ze w 2021 r. nie pozyskata zadnych
srodkow do kasy, jak réwniez nie byly przekazane na jej rzecz warto$ci niepieni¢zne.

Partia wykazala takze, ze w okresie sprawozdawczym posiadata wyodrgbniony
— wskazany wyzej — rachunek Funduszu Wyborczego.

Stan $§rodkow finansowych na tym rachunku w dniu 1 stycznia 2021 r. wynosit
2305,02 zt.

Partia wykazata, ze w okresie sprawozdawczym na rachunek ten pozyskata

srodki w wysokosci 1440,00 zt pochodzace z jej rachunku biezacego, a wydatki



poniesione w tym czasie z jej Funduszu Wyborczego zwigzane byly wylacznie
z optatami za prowadzenie rachunku tego Funduszu i wyniosty 1440,00 zt.

Stan konta Funduszu Wyborczego na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit
2305,02 zt.

Partia do sprawozdania nie dolaczyla jednak wszystkich zalgcznikow
wymaganych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 lutego 2023 r. w sprawie
sprawozdania 0 zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych (Dz. U. poz. 269),
tj. wykazow osob dokonujacych wptat srodkow finansowych na jej rzecz oraz historii
wszystkich rachunkéw bankowych wykazanych w jej sprawozdaniu. Na wystane
do Partii pytania udzielone zostaty tylko czgsciowe odpowiedzi i nie zostaty zalgczone
wszystkie wymagane dokumenty. Partia przestata jedynie wykaz osob wplacajacych
sktadki cztonkowskie na jej rzecz w 2021 r., jednak sporzadzony niezgodnie ze wzorem
okreslonym w przywotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finansow. Ponadto
wykazane w nim wptlaty nie znajdowaly pokrycia w historii biezagcego rachunku
bankowego Partii. Poza tym Partia nie przestata historii jej rachunku bankowego
opisanego w jej sprawozdaniu jako konto dla gromadzenia $srodkéw z subwencji. Nie
istniata zatem mozliwo$¢ ustalenia, czy potwierdzenia wysokosci wplywow 1 wydatkoéw
dokonywanych przez Parti¢ z tego rachunku oraz ich zgodnosci z przepisami ustawy
0 partiach politycznych.

Nieuzupelnienie przez Partie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
badania zgodnosci jej sprawozdania z prawem, dodatkowo niepoddanie si¢ badaniu
przez bieglego rewidenta, uniemozliwia stwierdzenie, czy wykazane w sprawozdaniu
dane sa zgodne ze stanem faktycznym, a takze rodzi domniemanie, ze gospodarka
finansowa prowadzona przez Parti¢ w 2021 r. oraz jej sprawozdanie finansowe za ten
okres, sa niezgodne z regulacjami ustawy o partiach politycznych, takze tymi
powodujgcymi odrzucenie jej sprawozdania, jak art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych. Rodzi bowiem domniemanie przyjecia przez Parti¢
srodkow finansowych z nieuprawnionych zrédet w kwotach przekraczajacych kwoty
okreslone w art. 38a ust. 1 pkt 2 lit. a przywotanej ustawy. W zwigzku z tym
sprawozdanie partii politycznej Twoj Ruch nie moze zosta¢ przyjete i nalezy
je odrzucié. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w swoim postanowieniu z 22 wrzesnia

2008 r., sygn. akt I[II SW 7/08, brak wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez parti¢



rodzi domniemanie faktyczne dokonania naruszen 1 pozwala na odrzucenie
sprawozdania. Ow brak wyjasnienia zachodzi nie tylko w sytuacji nieudzielenia w ogole
przez parti¢ odpowiedzi na zadane jej pytanie, ale takze wowczas, gdy odpowiedz
zostala wprawdzie udzielona, jednakze jej tres¢ nie wnosi nic nowego do stanu
faktycznego ustalonego wczesniej w trakcie badania.

Z powyzszej analizy jednoznacznie wynika takze, ze Partia Twdj Ruch
nie zrealizowata spoczywajacego na niej obowigzku prawnego rzetelnego i zgodnego
ze stanem faktycznym przygotowania i przedstawienia sprawozdania finansowego
Partii, a wraz nim kompletnej, uporzadkowanej dokumentacji finansowej, w tym
odpowiednich dowodow dotyczacych poszczegodlnych wplat, potwierdzajacych,
ze wszystkie s$rodki finansowe pozyskane zostaly przez Partic w sposob zgodny
Z obowigzujacym prawem (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 8 marca 2005 r.,
11 SW 3/05). Partia jest do tego zobowigzana przede wszystkim przez regulacje art. 38
ust. 1 wskazanej ustawy o partiach politycznych, stanowigca, ze to partia polityczna
sktada Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe; ale takze
przez rozporzadzenie Ministra Finansow z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
0 zrodtach pozyskania srodkéw finansowych (Dz.U. z 2003 r. poz. 269), okreslajace
wzor sprawozdania finansowego partii, w ktorym to sprawozdaniu partia zobowigzana
jest wykaza¢ wszystkie pozyskane srodki finansowe, jak 1 zroédta ich pochodzenia; przez
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci przez parti¢ polityczng (Dz.U. z 2003 r. poz. 118) oraz przez ustawe
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (art. 41 ustawy o partiach politycznych),
ktore zawieraja zasady dokumentowania i1 ewidencji przychodéw, wydatkow,
rozrachunkow 1 sktadnikow majatkowych partii. Odpowiednio prowadzona i ujawniona
dokumentacja, gtownie finansowo-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podstawie
sprawozdanie finansowe s3 jednymi 2z najistotniejszych przejawow jawnosci
finansowania partii politycznych, bedacej elementem prawidtowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., IlI
SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos¢ ta nie powinna ograniczac si¢ wytacznie
do przedktadania sprawozdan finansowych partii politycznych do badania wtasciwym

do tego organom, ale powinna umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa



prowadzong przez partie kazdemu zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8 marca 2013 r., | OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., | OSK
687/14; a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 20 grudnia 2016 r., 1l SAB/Wa 590/16). Od partii nalezy poza tym oczekiwaé
szczegllnie wysokiej starannosci w biezagcym prowadzeniu 1 w efekcie
w przygotowywaniu jej dokumentacji finansowej, ktore to dzialania pozwalaja
na biezace weryfikowanie przez wilasciwe do tego osoby w partii, czy nie doszto
do wptat dokonanych niezgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych
I na niezwloczne reagowanie na takie wpftaty.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Twoj Ruch przystuguje
prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia dore¢czenia

postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



