UCHWALA NR 21/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Konfederacja Korony Polskiej o zroédtach
pozyskania §rodkéw finansowych w 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372 oraz
z 2023 r. poz. 497)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Konfederacja Korony Polskiej o zrodtach
pozyskania srodkow finansowych oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu
Wyborczego w 2021 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 7 oraz art. 25 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Konfederacja Korony Polskiej (EwP 404) przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego
w 2021 r. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych. Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz wyjasnien udzielonych przez Parti¢ stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu Partia wykazata, Ze jej taczne przychody/wplywy w 2021 r.
(z wytaczeniem przychodéw Funduszu Wyborczego) wyniosty 103 142,21 zt.



Partia wskazala, ze wszystkie te srodki gromadzone byly na jej rachunku
bankowym o numerze 17 1140 1889 0000 2743 8400 1001, prowadzonym przez mBank
S.A. Pochodzity one wedtug Partii od:

— 0s0b fizycznych — ogétem (103 142,21 zt), w tym:
— ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jedne;j
osoby fizycznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow
(65 440,00 zt),
— z darowizn pieni¢znych (37 702,21 z});

W pozostatych pozycjach sprawozdania Partia wykazata zero (,,0).

W wyniku analizy ztozonego sprawozdania oraz zalgczonych do niego
dokumentéw finansowych Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze wykazane
W sprawozdaniu oraz w czg¢$ci przedtozonych dokumentéw dane nie odpowiadaja
stanowi faktycznemu oraz ze do sprawozdania nie zostaly zalaczone wszystkie
dokumenty wymagane we wskazanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finansow, ktore
pozwalatyby dokona¢ oceny zgodnosci z prawem finasowania Partii w 2021 r.
W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ do Partii z wezwaniem
do ztozenia wyjasnien i uzupeknien.

Biorac pod uwage udzielone przez Parti¢ odpowiedzi i1 wyjasnienia
oraz przestane dokumenty finansowe, a takze to, ze Partia przestala w calosci historie
operacji bankowych wytacznie szesciu jej rachunkow bankowych, a w przypadku
pozostalych trzydziestu szesciu jedynie czgSciowe zestawienie historii tych rachunkow
bankowych, nie obejmujace jednak calego okresu sprawozdawczego, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdza, ze niemozliwe bylo jednoznacznie zweryfikowanie
wszystkich transakcji wykonanych w okresie sprawozdawczym. Z posiadanych przez
Panstwowa Komisje Wyborczag dokumentow wynika, ze na rachunkach bankowych
Partia zgromadzita w okresie sprawozdawczym taczne przychody/wpltywy w kwocie
90 889,21 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwracala si¢ do partii politycznej
Konfederacja Korony Polskiej takze z szeregiem pytan dotyczacych ewentualnych
kosztow prowadzonej przez nig dziatalno$ci, o ktdrej informacje dostgpne byly
chociazby na stronie internetowej Partii, i sposobu jej finansowania.

Wigkszo$¢ wptat dokonanych na rzecz partii politycznej Konfederacja
Korony Polskiej w okresie sprawozdawczym pochodzita, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, od obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania

na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ktore miescily si¢ w dopuszczalnym limicie wptat



1 darowizn niepienieznych od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 w zwiazku
Z ust. 4a tej ustawy, a forma wplat byta zgodna z okreslong w jej art. 25 ust. 5.

Z historii rachunku bankowego zalgczonego przez Parti¢ do jej sprawozdania
finansowego wynika, ze cz¢$¢ wplat na jej rzecz dokonywana byta przez osoby
niebedace obywatelami polskimi majgcymi stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, a wigc wbrew art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Za nieprawidlowe nalezy uzna¢:

— whplat¢ z dnia 25 pazdziernika 2021 r. na kwote 50,00 zi, pochodzaca od osoby, ktorej
miejsce zamieszkania miesci si¢ poza granicami kraju,

— dwie wptaty z dnia 22 listopada 2021 r. na kwote 50,00 zt 1 100,00 zi, pochodzace
od osob, ktorych miejsce zamieszkania miesci si¢ poza granicami kraju,

— wplate z dnia 15 grudnia 2021 r. na kwote 240,00 zt, pochodzaca od osoby, ktorej
miejsce zamieszkania miesci si¢ poza granicami kraju,

— wplate z dnia 22 grudnia 2021 r. na kwot¢ 50,00 zt, pochodzaca od osoby, ktorej
miejsce zamieszkania miesci si¢ poza granicami kraju.

Przyjecie Srodkow finansowych pochodzacych z nieuprawnionych Zrddet,
tj. od osob niemajacych miejsca stalego zamieszkania w Polsce oraz od osoéb, co do
ktérych nie mozna ustali¢ czy spetniajg kryteria umozliwiajace im finansowanie partii
politycznych, a zatem, miedzy innymi, czy sg obywatelami polskimi majgcymi state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi naruszenie art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych, przyjecie
przez Parti¢ Konfederacja Korony Polskiej srodkéw finansowych z niedozwolonych
zrodet stanowi przestanke do odrzucenia jej sprawozdania finansowego. Przepis ten ma
przy tym charakter kategoryczny 1 nie pozostawia zadnego marginesu ocen,
np. uwzgledniania proporcji kwoty $rodkéw przyjetych z niedozwolonych zrodet
do ogdlnej kwoty przychodow partii politycznej, a takze tego, czy naruszenie
wskazanych przepisdw nastapito w sposdéb umysiny czy tez z powodu nieznajomosci
przepisOw ustawy o partiach politycznych.

Ponadto, z historii rachunku bankowego Partii o nr 17 1140 1889 0000 2743
8400 1001, wynika jednoznacznie, ze cz¢$¢ zakupow zwigzanych z biezaca
dzialalno$cig Partii byla dokonywana ze $rodkow wilasnych o0so6b fizycznych,
a nastepnie kwoty srodkow wydatkowane przez te osoby na optacenie zakupdw na rzecz
partii politycznej Konfederacja Korony Polskiej zwracane byly tym osobom przelewami

ze wskazanego wyzej rachunku biezacego Partii.



Sytuacja ta dotyczy nastepujacych ptatnosci na rzecz osob fizycznych:

— przelew z dnia 19 lutego 2021 r., tytutem: zwrot Faktura F375K1/0806/21 z dnia
11.01.2021,

— przelew z dnia 16 marca 2021 r., tytulem: zwrot za rachunek nr 1/03/2021 z dnia
01.03.2021;

— przelew z dnia 31 marca 2021 r., tytutem: zwrot Faktura 291/03/2-21/MK z dnia
24.03.2021,

— przelew z dnia 31 marca 2021 r., tytutem: zwrot par. fiskalny/faktura uproszczona
FU/13229/111/31/2021 z dnia 08.03.2021;

— przelew z dnia 19 sierpnia 2021 r., tytutem: Zwrot za faktur¢ 00735/2021;

— przelew z dnia 15 wrze$nia 2021 r., tytutem: zwrot [...], Fv z2 0.08.21 = 439,80,
FV z27.08.21 = 497,23, FV z 28.08.21 = 448,83, FV z 02.09.21 = 357,71,
FV z4.09.21 = 441,49, FV z 05.09.21 = 431,22.

Ponadto z pomocniczego rachunku bankowego Partii o nr 60 1140 1889
0000 2743 8400 1003, w dniu 3 wrzes$nia 2021 r. dokonano przelewu na rzecz 0Soby
fizycznej, tytutem: zwrot za fakturg Fs-105795/08/2021/cs/ws.

Dokonywanie zakupdw na rzecz partii z wlasnych $srodkéw przez osoby
fizyczne, jak i regulowanie przez osoby fizyczne z wlasnych §rodkow wydatkéw partii,
stanowi naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych. Zgodnie z nim partia
moze zaciggac¢ jedynie kredyty bankowe, nie moze zatem korzysta¢ z pozyczek czy tez
z kredytéw udzielanych przez podmioty inne niz banki. Sad Najwyzszy, rozpatrujac
skargi na odrzucenie sprawozdan finansowych partii politycznych, zakwalifikowal
jednoznacznie opisane wyzej operacje finansowe, jako niedozwolone swoiste
kredytowanie przez osoby fizyczne (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego
z 25 wrzesnia 2009 r., III SW 47/09, z 18 listopada 2010 r., IIT SW 390/10 i III SW
391/10 oraz z 25 lutego 2015 r., Il SW 1/15; por. takze postanowienia z 9 czerwca
2011 r., HII SW 2/11 i 11 SW 3/11).

Naruszenie regulacji przywotanego art. 24 ust. 7 ustawy o partiach
politycznych stanowi przestanke do odrzucenia sprawozdania na podstawie art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy. Ztamanie obowigzujacych w tym zakresie przepisow ustawowych
przesadza jednoznacznie — stosownie do dyspozycji przywotanego juz art. 38a ust. 2
pkt 4 ustawy o partiach politycznych — o obowiazku odrzucenia przez Panstwowsg
Komisje Wyborcza sprawozdania finansowego partii politycznej. Przepis ten ma
charakter normy bezwzglednie obowigzujacej, a nie charakter zalecen, co oznacza,

ze wystagpienie ktorejkolwiek z przestanek wymienionych w nim obliguje Pafstwowa



Komisje Wyborcza do odrzucenia tego sprawozdania, nawet gdyby naruszenie byto
minimalne lub nieumys$lne. Nie moze zatem w tym przypadku mie¢ znaczenia stopien
zawinienia w naruszeniu prawa, wysoko$¢ srodkow przyjetych przez parti¢ niezgodnie
Z przepisami ustawy o partiach politycznych czy proporcja kwoty srodkéw pozyskanych
przez parti¢ z naruszeniem art. 24 ust. 7 ustawy do ogolnej kwoty przychodow partii
politycznej, ani tez to, czy naruszenie wskazanego przepisu nastgpito w sposéb
umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisOw ustawy o partiach politycznych.

Przyjete przez Panstwowa Komisje Wyborczg stanowisko potwierdzit Sad
Najwyzszy juz w postanowieniu z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 38/04 (por. takze
postanowienia Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2006 r., III SW 23/06,
z 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08 i z 23 kwietnia 2002 r., I11 SW 3/02, 11l SW
4/02, 111 SW 5/02).

Jak wskazano wyzej, naruszenie przez parti¢ polityczng Konfederacja
Korony Polskiej art. 24 ust. 7 oraz art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych skutkuje
odrzuceniem jej sprawozdania finansowego.

Z powyzszej analizy wynika ponadto jednoznacznie, ze partia polityczna
Konfederacja Korony Polskiej nie zrealizowata takze spoczywajacego na niej
obowiazku prawnego rzetelnego izgodnego ze stanem faktycznym przygotowania
| przedstawienia sprawozdania finansowego Partii, a wraz nim kompletnej,
uporzagdkowanej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodow dotyczacych
poszczegodlnych wpflat, potwierdzajacych, ze wszystkie srodki finansowe pozyskane
zostaly przez Partie¢ w sposob zgodny z obowigzujagcym prawem (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., 11 SW 3/05). Partia jest do tego zobowigzana
przede wszystkim przez regulacje art. 38 ust. 1 wskazanej ustawy o partiach
politycznych, stanowigcg, ze to partia polityczna sktada Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie finansowe, ale takze przez rozporzadzenie Ministra Finansow
z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania Srodkow
finansowych (Dz.U. z 2003 r. poz. 269), okreslajace wzor sprawozdania finansowego
partii, w ktorym to sprawozdaniu partia zobowiazana jest wykaza¢ wszystkie pozyskane
srodki finansowe, jak i1 zrddta ich pochodzenia, przez rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez parti¢
polityczng (Dz.U. z 2003 r. poz. 118) oraz przez ustawe z 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (art. 41 ustawy o partiach politycznych), ktore zawierajg zasady
dokumentowania i1 ewidencji przychodéw, wydatkow, rozrachunkow 1 sktadnikéw

majatkowych partii.



Odpowiednio prowadzona 1 ujawniona dokumentacja, gléwnie finansowo
-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi
Z najistotniejszych przejawow jawnos$ci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., IIl SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos$¢ ta
nie powinna ograniczac si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania witasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,
| OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., | OSK 687/14; a takze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r., Il SAB/Wa 590/16).

Od partii nalezy poza tym oczekiwa¢ szczegoOlnie wysokiej starannosci
W biezgcym prowadzeniu i w efekcie w przygotowywaniu jej dokumentacji finansowej,
ktére to dzialania pozwalajg na biezace weryfikowanie przez wlasciwe do tego osoby
W partii, czy nie doszto do wptat dokonanych niezgodnie z przepisami ustawy o partiach
politycznych i1 na niezwloczne reagowanie na takie wptaty.

Partia polityczna, stanowigca jeden 2z podstawowych elementow
demokratycznego panstwa prawnego, nie moze nie przestrzega¢ prawa. Ponadto
nie wystepuje ona w obrocie cywilno-prawnym tak, jak wszystkie inne podmioty.
Ze wzgledu na jej szczegdlny charakter, ustawa o partiach politycznych przyjeta
wyraznie restrykcyjng formute regulacji w zakresie finansoOw i1 finansowania partii
politycznych, przede wszystkim w odniesieniu do zrodet ich finansowania
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r., IIl SW 38/04).

Ztozenie sprawozdania finansowego przez parti¢ polityczng Konfederacja
Korony Polskiej za 2021 r., w ktorym czeg$¢ pozycji, w ktorej wskazane zostaty wartos$ci
inne niz ,,0”, nie zawierala danych zgodnych ze stanem faktycznym, do ktorego
zalaczone zostaly dokumenty nieodpowiadajace w znacznej cze$ci rzeczywistosci,
oznacza, ze Partia naruszyla ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 38
ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansé6w w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych.
Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach politycznych to uchybienie nie stanowi
jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Partia polityczna Konfederacja Korony Polskiej nie posiadata w 2021 r.

Funduszu Wyborczego i nie uczestniczyla w przeprowadzonych w tym roku wyborach.


https://sip.lex.pl/#/dokument/521468773?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/521744129?cm=DOCUMENT

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zalgczonych oraz wyjasnien
Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Konfederacja Korony
Polskiej przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



