UCHWALA NR 10/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 16 stycznia 2023 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Wolni i Solidarni o zroédtach pozyskania

srodkow finansowych w 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt1,4i7
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372
oraz z 2021 r. poz. 2054)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Wolni 1 Solidarni o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz 0 wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2021 r. z powodu
naruszenia art. 24 ust. 1, 3, 4, 7 i 8 oraz art. 25 ust. | i ust 4a ustawy o partiach

politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Wolni i Solidarni (EwP 366) przedtozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych,
wtym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2021 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie zostato
sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrédlach pozyskania
srodkéw finansowych (Dz. U. Nr 33, poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zglosilt zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonego sprawozdania

stwierdzila, co nastepuje.
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W ztozonym sprawozdaniu o zrédlach pozyskania §rodkow finansowych
partia polityczna Wolni i Solidarni wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata
srodki w kwocie tacznej 46 188,00 z1, ktdre w catosci pochodzity od 0séb fizycznych.
Zgodnie z przedlozonym sprawozdaniem, ich cze¢s¢, w kwocie 24 835,59 zi,
gromadzona byta na rachunku bankowym Partii, prowadzonym w BS Szczytno

0 numerze 79 8838 0005 2001 0103 8516 0001.

W dalszej czegsci sprawozdania Partia wykazata, ze srodki te pochodzity:

— ze skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
osoby fizycznej wysokosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace
pracownikow, wptaconych bezposrednio na rachunek bankowy Partii: 3 035,59 z1);

— z darowizn pieni¢znych, wptaconych przez osoby fizyczne na rachunek bankowy
Partii: 21 800,00 zt.

Jednoczesnie Partia wykazala, ze do swojej kasy pozyskata sktadki
cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednego jej cztonka
minimalne miesi¢gczne wynagrodzenie za prace pracownikow, w tacznej kwocie
21 352,41 zi, ktore to srodki zdaniem Partii, w wysokos$ci 20 868,70 zt odprowadzone
zostaty na jej rachunek bankowy.

W pozostatych rubrykach tej czesci sprawozdania wstawione zostaty ,,0”,
lub tez rubryki pozostaty puste.

W czgs$ci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego Partii nie zostat
wykazany numer zadnego rachunku bankowego, a rubryki zostaly niewypetnione.

Do sprawozdania nie zostaly zalaczone zadne dokumenty wymagane
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrddtach
pozyskania $rodkoéw finansowych, w tym przede wszystkim: umowy rachunkéw
bankowych Partii, historie tych rachunkéw, wykazy osob wplacajacych sktadki
cztonkowskie na rachunek biezacy Partii.

W zwigzku z tym, ale takze majac na wzgledzie otrzymane informacje
dotyczace finansowania Partii w 2021 r., Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie
art. 38a ust. 1 w zwiazku z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, zwrdcita si¢
do Partii pismem z 11 sierpnia 2022 r., nr ZKF-413-50/22, 0 udzielenie wyjasnien

I uzupetnien w kilku istotnych kwestiach.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ migdzy innymi o wykazanie

w sprawozdaniu faktycznych kwot, jakie Partia pozyskata w okresie sprawozdawczym

z poszczegdlnych zrodel, albowiem na podstawie przedtozonego sprawozdania

powstala watpliwos¢, czy srodki wykazane w sprawozdaniu pochodzity z wptat sktadek

dokonanych przez osoby fizyczne bezposrednio na konto bankowe Partii, czy tez byly
one wptacone do kasy Partii, a nastepnie odprowadzone na jej rachunek bankowy,

a takze 0 zalaczenie umow wszystkich rachunkéw bankowych Partii oraz wyciggow

lub historii tych rachunkow za caty 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ takze do Partii 0 wyjasnienie:

1) jakie byty w 2021 r. koszty administrowania i utrzymywania strony internetowej
Partii — http://wolniisolidarni.czest.pl/ i kto je pokrywat, a jezeli byto to swiadczenie
nicodptatne na rzecz Partii — o wykazanie wartosci tego §wiadczenia w odpowiedniej
pozycji sprawozdania i wliczenie tej warto$ci do lacznych przychodéw Partii
w okresie sprawozdawczym;

2) czy Partia ponosita w 2021 r. koszty zwigzane z odbywaniem zebran jej jednostek
organizacyjnych 1 organéw oraz koszty innych form prowadzonej dzialalno$ci
(koszty korespondencji, powielania materiatow itp.), a jesli tak, to w jakiej wysokosci
1 kto je pokrywat,

3) jakie byty koszty uzytkowania przez Partic w 2021 r. jej lokalu przy ul. Wiejskiej 2,
00-489 Warszawa, wigzace si¢ chociazby z dzialalnoscig Partii polegajaca
na przechowywaniu dokumentacji 1 urzadzen nalezacych do Wyzsze; Szkoty
Menedzerskiej w Legnicy;

4) na jakich zasadach i w jakim zakresie Partia korzystala w 2021 r. z lokalu
przy ul. Putaskiego 59/65 w Cze¢stochowie, wskazanego na stronie internetowej
http://wolniisolidarni.czest.pl/ jako adres kontaktowy Partii, oraz jakie byly koszty
korzystania z tego lokalu i kto je pokrywal, jesli nie byta to Partia;

5) na jakich zasadach Partia w okresie sprawozdawczym, a takze we wczesniejszych
okresach, korzystata w swoim lokalu przy ul. Wiejskiej 2 w Warszawie z mebli oraz
obrazéw, ktore zostaty Partii uzyczone przez Wyzsza Szkole Menedzerska
w Legnicy, albowiem Partia nie wykazala w sprawozdaniu finansowym za rok
2021, by przyjmowata tego typu ustugi $wiadczone na jej rzecz przez wskazany

wyzej podmiot;
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6) czy Partia prowadzita w 2021 r. dzialalno$¢ polegajaca na magazynowaniu
dokumentacji i sprzetu nalezacego do Wyzszej Szkolty Menedzerskiej w Legnicy,
za ktérg to dziatalno$¢ zada optaty od przywotanego podmiotu, ktorej czesé
— w kwocie 200,00 zt — wptacona zostata w dniu 7 maja 2021 r. na wskazany
przez kuratora Partii rachunek bankowy o nr 88 1160 2202 0000 0002 9904 0132.

Pytania zostaty przestane do Przewodniczacego Partii zarowno na adres
partii wskazany w ewidencji partii politycznych, jak réwniez na adres zamieszkania
Przewodniczacego Partii. Obie przesyitki, jak wynika ze zwrotnego potwierdzenia
odbioru, zostaly odebrane osobiscie przez Przewodniczacego Partii, w tym z adresu
zamieszkania w dniu 17 sierpnia 2022 r., a z adresu pod ktérym miesci si¢ siedziba Partii
w dniu 22 sierpnia 2022 r. Jednakze pomimo odbioru korespondencji przez
Przewodniczacego Partii, nie wptyneta do Panstwowej Komisji Wyborczej jakakolwiek
odpowiedZ na ww. pytania, jak réwniez nie przestano jakichkolwiek zadanych
dokumentow.

Jak juz wskazano, Partia nie sporzadzita wykazu oséb wplacajacych sktadki
cztonkowskie na jej rachunek bankowy wymaganego przywotanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Finansow.

W zwigzku z tym, ze Partia nie zalaczyla do zlozonego sprawozdania
bankowych uméw otwarcia rachunku bankowego wymienionego w sprawozdaniu
finansowym, jak rowniez jego historii, Panstwowa Komisja Wyborcza nie byta w stanie
zweryfikowa¢ informacji w tej materii za 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca takze uwage, ze ze sprawozdania
finansowego Partii za 2021 r., nie sposob jest zidentyfikowaé zrodel, z ktorych partia
polityczna Wolni i Solidarni pozyskata w okresie sprawozdawczym $rodki finansowe
oraz sposobu i1 miejsca gromadzenia tych $rodkéw. W rzeczywisto$ci nie sposob jest
rowniez ustali¢ takze faktycznej wysokosci tych przychodéw. Niemozliwe jest zatem
na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzenie zgodno$ci pozyskiwania
I gromadzenia przez Parti¢ srodkow z przepisami ustawy o partiach politycznych.

Nie zostalo rowniez wyjasnione, kto przygotowal, zatozyl, umiescit
na serwerze oraz administruje wskazanymi w pytaniach stronami internetowymi
I kto ponosit koszty tych dziatan. W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza

nie ma mozliwosci potwierdzenia, ze korzysci majatkowe wynikajace z prowadzenia
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stron internetowych agitujacych na rzecz partii nie byly §wiadczone wbrew przepisom
ustawy o partiach politycznych.

Jednoczesnie do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneta kopia pisma
zdnia 7 kwietnia 2021 r., podpisanego przez Kkuratora partii pana Andrzeja
Zagdanskiego, kierowanego do Rektora WSM w Legnicy, zatytulowanego
»~WEZWANIE Nr 2”7, w ktérym stwierdza si¢, ze «Komisja powzi¢ta domniemanie,
ze w/w dokumenty 1 sprzgty byly przechowywane w lokalu partii w czasie
od 18 listopada 2019 — tj. od czasu ustanowienia Kuratorem partii ,,WiS” — Pawla
Wiacka do 28 grudnia 2020 r. — co daje okres 405 dni. Od dn. 28 grudnia 2020 do dnia
07 kwietnia 2021 uptyneto kolejnych 100 dni — co daje sumg¢ 505 dni przechowywania
w/w dokumentacji stanowigcej wlasnos¢ WSM w Legnicy. Traktujac 505 dni w/w lokal
jako magazyn depozytowy rzeczy WSM za przechowywanie w/w sprzgtow — Wraz
z w/w teczkami osobowymi — Pan jako wtasciciel i Rektor WSM winien wnie$¢
stosowng oplate na konto partii ,,WiS” (...) ktérg to sume prosz¢ wptaci¢ w terminie
do 19.04.2021 na konto bankowe kuratora partii ,, WiS”’».

Pismo to wskazuje na to, ze — w okresie sprawozdawczym — Partia
prowadzita depozyt dokumentow i rzeczy Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Legnicy,
za ktéry zada od tej Uczelni optlaty. Juz chociazby z przywotanego wyzej pisma
Kuratora Partii Wolni i Solidarni z 7 kwietnia 2021 r. wynika, ze Partia Wolni i Solidarni
— W okresie sprawozdawczym — prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza, czym naruszyla
art. 24 ust. 3 ustawy o partiach politycznych, co natomiast — zgodnie z regulacjg art. 38a
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 tej ustawy — skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego
Partii.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza, po dokonaniu analizy sprawozdania
finansowego partii politycznej Wolni i Solidarni, oraz posiadanych informacji
dotyczacych dziatalnosci Partii w 2021 r. stwierdza, ze uzasadnione jest takze
domniemanie, iz W okresie sprawozdawczym Partia pozyskiwata swodj majatek
Z niedozwolonych Zrodet, niewymienionych w art. 24 ust. 1, ust. 4 i ust. 7 ustawy
0 partiach politycznych, a takze przyjmowata $rodki finansowe, jak rowniez wartoSci
niepieni¢zne, z niedozwolonych Zrédel, tj. od podmiotoéw innych niz od obywateli
polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

czym naruszyla regulacje art. 25 ust. 1 i ust. 4a ustawy o partiach politycznych.
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Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, partia moze pozyskiwac¢ $rodki finansowe jedynie od oséb fizycznych,
ich przyjecie od innego niz osoba fizyczna podmiotu narusza powotany przepis,
co zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 przywolanej ustawy stanowi podstawe
do odrzucenia sprawozdania (postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r.
sygn. akt Il SW 39/04 i Ill SW 44/04). W innym ze swoich postanowien Sad
ten wskazal, ze jedng z istotnych gwarancji majacych zapewni¢ skuteczng realizacje
zasady jawnoS$ci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach
politycznych), jest wprowadzony artykutem 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
W sposob  jednoznaczny 1 enumeratywny zarazem, wykaz dopuszczonych
przez ustawodawce zrddet finansowania partii politycznych, ktéry doprecyzowany jest
w art. 25 ust. 1 tej ustawy (postanowienie z 3 pazdziernika 2002 r. sygn. akt
11 SW 21/02). A zatem rowniez te naruszenia, stosownie miedzy innymi do regulacji
przywotanej w postanowieniu Sadu Najwyzszego, tj. do regulacji art. 38a ust. 1 pkt 3
I ust. 2 pkt 4, ale takze pkt 7 ustawy o partiach politycznych (bez wzgledu na kwoty,
jakich naruszenia te dotycza) przesadzaja o obowiazku odrzucenia przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborczg sprawozdania finansowego partii politycznej.

Ponadto nie jest mozliwe ustalenie w jaki sposob gromadzone byly srodki
finansowe Partii, a zatem uzasadnione jest przyjecie domniemania, ze byly one
gromadzone z naruszeniem zasad okreSlonych w art. 24 ust. 8 ustawy o partiach
politycznych. W mysl tego przepisu partia polityczna moze gromadzi¢ $rodki finansowe
jedynie na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a ustawy o partiach
politycznych. Przez rachunek bankowy partii, na ktorym jest ona zobowigzana,
na podstawie art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych, gromadzi¢ srodki finansowe,
nalezy rozumie¢ rachunek bankowy, ktory musi naleze¢ wylacznie do partii polityczne;.
Tres¢ tego artykutu Sad Najwyzszy okreslit jako jednoznaczng. Konstytucyjna zasada
jawnosci finansowania partii politycznych nie ogranicza si¢ bowiem do samych zrodet
finansowania, lecz obejmuje takze dalsze postgpowanie z uzyskanym majatkiem 1 jego
kontrolg, dla urzeczywistnienia ktorej wprowadzona zostata regulacja art. 24 ust. 8
ustawy o partiach politycznych (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 grudnia

2016 r. sygn. akt III SW 17/16; takze z 1 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SW7/07).
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Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych, naruszenie
wskazanego przepisu art. 24 ust. 8 przywolywanej ustawy skutkuje odrzuceniem
sprawozdania finansowego partii politycznej.

Co istotne, regulacje te majg charakter norm bezwzglednie obowigzujacych,
anie charakter zalecen, co oznacza, ze wystapienie ktorejkolwiek z ujetych w nich
przestanek obliguje Panstwowa Komisj¢ Wyborczg do odrzucenia tego sprawozdania,
nawet gdyby naruszenie byto minimalne lub nieumys$lne. Nie moze zatem w tym
przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia w naruszeniu prawa ani wysoko$¢
srodkoOw przyjetych przez Partie niezgodnie z przepisami ustawy o partiach
politycznych. Na kategoryczno$¢ przepisow ustawy o partiach politycznych
okreslajacych podstawy odrzucenia sprawozdania finansowego partii, ktore
nie uzalezniaja obowigzku odrzucenia sprawozdania partii od wysokosci sumy
przekroczenia, w zwigzku z czym, kazde naruszenie tych przepisow skutkuje
odrzuceniem sprawozdania, wielokrotnie wskazywal takze Sad Najwyzszy
(zob. postanowienia z 17 wrzesnia 2004 r. sygn. akt III SW 37/04, z 2 wrze$nia 2005 r.
sygn. akt 11l SW 9/05, z 4 sierpnia 2006 r. sygn. akt Il SW 10/06, 11l SW 15/06,
11 SW 17/06; z 22 wrzesnia 2006 r. sygn. akt III SW 20/06, z 1 pazdziernika 2007 r.
sygn. akt 11 SW 7/07; z 14 grudnia 2016 r. sygn. akt 111 SW 17/16).

Nalezy takze jednoznacznie zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wykazania,
poprzez przedstawienie kompletnej, rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym
odpowiednich dowodow dotyczacych poszczegolnych wptat, ze wszystkie Srodki
finansowe pozyskane zostaly przez parti¢ w sposob zgodny z obowigzujagcym prawem,
spoczywa na partii politycznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r.
sygn. akt 111 SW 3/05). Obowigzku tego Partia Wolni i Solidarni nie wypetnita. Kontrola
sprawowana przez Panstwowa Komisjc Wyborcza jest kontrolg post factum,
tj. prowadzona jest po zakonczeniu okresu obrachunkowego, w trakcie ktorego partia
zobowigzana jest na biezgco weryfikowac zgodno$¢ z prawem pozyskanych przez siebie
srodkow finansowych. Jest ona do tego zobowigzana przede wszystkim przez regulacje
art. 35a ustawy o partiach politycznych, okre$lajaca, ze za gospodarke finansowa
Funduszu Wyborczego odpowiedzialny jest i prowadzi ja petnomocnik finansowy;
art. 38 ust. 1 wskazanej ustawy, stanowiaca, ze to partia polityczna sktada Panstwowe;j

Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe, ale takze przez rozporzadzenie Ministra
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Finansow z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych (Dz.U. z 2003 r. poz. 269), okreslajace wzor sprawozdania finansowego
partii, w ktorym to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykaza¢ wszystkie pozyskane
srodki finansowe, zardwno te pochodzace z legalnych, jak 1 z nielegalnych zrdodet. Jezeli
informacje dotyczace finansowania partii, np. ze wzgledu na swoja objetos¢, nie dadza
si¢ ujag¢ w samym wzorze sprawozdania, partia zobowigzana jest do ich wykazania
w zalgcznikach do tego sprawozdania. Zasady dokumentowania 1 ewidencji
przychodéw, wydatkéw, rozrachunkéw i sktadnikow majatkowych oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych szczegotowo okresla rozporzadzenie Ministra Finansow
z 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez parti¢
polityczng (Dz.U. 22003 r. poz. 118) oraz ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(art. 41 ustawy o partiach politycznych).

Odpowiednio prowadzona i ujawniona dokumentacja, gtéwnie finansowo
-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi
Z najistotniejszych przejawoOw jawnosci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r. sygn. akt III SW 11/06), znajdujacej swoje
umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos¢
ta nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedktadania sprawozdan finansowych
partii politycznych do badania wtasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarkg finansowg prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (por. Monika Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz; takze np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca
2013 r. sygn. akt I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r. sygn. akt | OSK 687/14;
a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia
2016 r., sygn. akt IT SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania
partii politycznych, ktora znajduje swoje czgsciowe powtorzenie w art. 23a ustawy
0 partiach politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finanséw partyjnych
oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dziatalnosci partii
[zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa
2000].


https://sip.lex.pl/#/dokument/521468773?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/521744129?cm=DOCUMENT
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W przypadku sprawozdania finansowego partii politycznej Wolni i Solidarni
za 2021 r., ztozonego niezgodnie ze stanem faktycznym, tj. z naruszeniem ustawowego
obowigzku sprawozdawczego, okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkow finansowych, nie sposob jest mowié
0 przestrzeganiu i zrealizowaniu przez Partie powyzszych zasad. Ztozone dokumenty
nie pozwalaja miedzy innymi na okreslenie jakie faktycznie byty taczne przychody
Partii w okresie sprawozdawczym, z jakich zrodet pozyskana zostata znaczna ich czesc,
w jaki sposob gromadzone byty przez Partie jej przychody.

W zwigzku z powyzszym, Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita
jak w sentenc;ji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Wolni i Solidarni
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



