UCHWALA NR 12/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 16 stycznia 2023 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Idea o zrodtach pozyskania srodkow

finansowych w 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372
oraz z 2021 r. poz. 2054)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej ldea o zrodtach pozyskania Srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze s$rodkéw Funduszu Wyborczego w 2021 r.,

z powodu naruszenia art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Idea (EwP 419) przedtozyta Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdanie o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze Srodkow
Funduszu Wyborczego w 2021 r. w dniu 22 sierpnia 2022 r. (data na prezentacie),
tj. po uptywie terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Uchybienie to, na podstawie art. 38a ust. 2 1 3 tej ustawy, nie stanowi przestanki
do odrzucenia sprawozdania Partii. Rodzi natomiast konsekwencje okreslone w art. 38c
tego aktu prawnego. Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w
zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwigzku

z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.



Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania srodkow finansowych partia polityczna
Idea nie wykazata, pozyskanych kwot w okresie sprawozdawczym. Partia
w przedtozonym Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdaniu, wypetnita wylacznie
3 rubryki tego sprawozdania. Przychody/wplywy Partii w okresie sprawozdawczym
wynikajace ze sprawozdania wyniosty 255,00 zt i byty rowne wysokosci srodkow jakie
Partia zgromadzila na swoim rachunku bankowym. Na kwote te zlozyty si¢ srodki
pochodzace od 0sob fizycznych wplacone bezposrednio na rachunek bankowy Partii
w postaci sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
0soby wysokosci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikow
(255,00 zt).

Wszystkie te $rodki zostaty zgromadzone na biezagcym rachunku bankowym
onr90 124061751111 0011 0816 6243 prowadzonym przez Bank Pekao S.A.

W sprawozdaniu Partia wykazata, ze w 2021 r. nie pozyskata innych srodkoéw
pienieznych, jak rowniez nie byly przekazane na jej rzecz warto$ci niepieni¢zne.
W pozostatych pozycjach sprawozdania wykazano ,,0” (zero).

Whtaty dokonane na rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne pochodzity,
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli polskich majacych
state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej; nie przekraczaty limitu
okreslonego w art. 25 ust. 4 tej ustawy i byly dokonywane w formie okreslone;
w jej art. 25 ust. 5.

Partia, w odpowiedzi na przestane przez Panstwowa Komisje Wyborcza pytania
wskazata, iz wykonywane byly na jej rzecz ushugi swiadczone nieodptatnie w postaci
udostepnienia lokalu, utworzenia strony internetowej oraz udost¢pnienie domeny
internetowej wraz z hostingiem, laczna warto$¢ tych §wiadczen zostata wyceniona
przez Parti¢ na kwote 1700,00 zt. Kwota ta powinna zosta¢ wyszczegolniona w czgsci
Il punkt 4. sprawozdania. Oznacza to iz faktyczne przychody/wptywy Partii w okresie
sprawozdawczym wyniosty 1955,00 zt

Niewykazanie przez Parti¢ w sprawozdaniu tacznej kwoty jej przychodow,
niewykazanie $wiadczen nieodplatnych na rzecz partii, jak rowniez niewypetienie

wigkszosci pol sprawozdania oznacza, ze zlozyta ona sprawozdanie za 2021 r.



nieodpowiadajace stanowi faktycznemu. Naruszyla tym samym ustawowy obowigzek
sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania $rodkéw finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 tej ustawy uchybienie
to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Z wyjasnien przedstawionych przez Parti¢ z dnia 5 wrze$nia 2022 r., wynika
ponadto, ze cze$¢ zakupow zwigzanych z jej biezaca dziatalnoscig byta dokonywana
ze srodkow wiasnych 0sob fizycznych. Sytuacja ta dotyczy platnosci za uiszczone
koszty sadowe czy tez wydruk banneru.

Dokonywanie zakupow 1 regulowanie przez osoby fizyczne z wlasnych
srodkow wydatkow partii, narusza regulacje art. 24 ust. 7 ustawy o partiach
politycznych, zgodnie z ktérym partia moze zacigga¢ jedynie kredyty bankowe. Sad
Najwyzszy, rozpatrujac skargi na odrzucenie sprawozdan finansowych partii
politycznych, wielokrotnie jednoznacznie zakwalifikowal opisane wyzej operacje
finansowe, jako niedozwolone ,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne”
(postanowienia Sadu Najwyzszego z 25 wrzesnia 2009 r., III SW 47/09
oraz z 18 listopada 2010 r., 11 SW 390/10 i Il SW 391/10, czy z 25 lutego 2015 r.,
Il SW 1/15; podobnie w postanowieniach z 9 czerwca 2011 r., Il SW 2/11
I 111 SW 3/11 oraz z 5 maja 2015 r., 111 SW 7/15 — odnosnie do finansowania komitetow
wyborczych). Sad podkreslit, ze partia nie moze zaciagnaé tego rodzaju ,.kredytu”
u 0sob fizycznych i nie moze pozyskiwaé¢ gotowki w inny sposob lub z innych zrodet
niz te, enumeratywnie wymienione w ustawie o partiach politycznych, wsrod ktorych
nie wskazano pozyczki od osob fizycznych. Srodki uzyskane w ten sposob, a zatem
tytutem bezpodstawnego wzbogacenia, nie moga stanowi¢ sktadnika majatku partii.
,Jedyna sytuacja, w ktorej partia dysponuje srodkami pieni¢znymi, ktorych nie ma
w kasie, to $rodki z kredytu bankowego”. Sad stwierdzit przy tym, ze dopuszczalne
zrodta finansowania partii okreslone zostaty w art. 24 ustawy o partiach politycznych.
,»5a nimi sktadki cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z majatku partii
oraz dotacje i subwencje (art. 24 ust. 1). Katalog ten jest zatem zamkniety, gdyz inne
srodki pieni¢zne czy warto$ci niepieni¢zne nie moga sktada¢ si¢ na majatek partii
politycznej. Partia moze jeszcze zaciggnaé kredyt bankowy na cele statutowe (art. 24
ust. 7).


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)ust(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)ust(7)&cm=DOCUMENT

Naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych stanowi przestanke
do odrzucenia sprawozdania Partii Idea, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 4 przywotanej
wyzej ustawy. Przepis ten ma przy tym charakter kategoryczny 1 nie pozostawia zadnego
marginesu ocen np. uwzgledniania proporcji kwoty $rodkow pozyskanych
Z naruszeniem art. 24 ust. 7 ustawy do ogolnej kwoty przychoddéw partii polityczne;,
ani tez tego czy naruszenie wskazanego przepisu nastgpito w sposob umyslny, czy tez
Z powodu nieznajomosci przepisOw ustawy o partiach politycznych.

Partia polityczna lIdea nie posiadata w 2021 r. Funduszu Wyborczego
I nie uczestniczyta w przeprowadzonych w tym roku wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zataczonych oraz wyjasnien
Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Idea przysluguje prawo
whniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia dore¢czenia

postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



