UCHWALA NR 13/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 16 stycznia 2023 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Przebudzeni Konsumenci o zrodtach

pozyskania $rodkow finansowych w 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 3,
417 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372
oraz z 2021 r. poz. 2054)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Przebudzeni Konsumenci o zrodiach
pozyskania s$rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2021 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 1, 4 i 8 oraz art. 25 ust. 1 i ust. 4a ustawy

0 partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Przebudzeni Konsumenci (EwP 427) przedtozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o0 kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze $srodkéw Funduszu Wyborczego w 2021 r. w dniu 21 czerwca 2022 r. (data stempla
pocztowego), tj. po uptywie terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych. Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 269). Jednak
na jego pierwszej stronie nie zostaty podane adresy zamieszkania oséb wchodzacych
w sktad organu statutowego Partii, do czego Partia zobowigzana jest we wzorze tego

sprawozdania. Oznacza to, ze Partia uchybita regulacji art. 38 ust. 1 ustawy o partiach



politycznych w zwigzku z przepisami przywotanego rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkoéw finansowych.

Wskazane wyzej uchybienia, na podstawie art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach
politycznych, nie stanowia przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii. Pierwsze
Z nich rodzi natomiast konsekwencje okreslone w art. 38c tego aktu prawnego.

Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie ztozonego sprawozdania
oraz biorgc pod uwage odpowiedzi udzielone przez Przewodniczacego Partii
stwierdzila, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych (z wylaczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna Przebudzeni Konsumenci wykazata,
ze W okresie sprawozdawczym nie pozyskata zadnych $rodkow. We wszystkich
pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00”.

Ze sprawozdania wynika, ze w tym czasie Partia otworzyta rachunek bankowy
o numerze 61 1540 1030 2103 0005 1109 0001 w Banku Ochrony Srodowiska. Ten sam
numer rachunku wpisany zostal jako numer rachunku biezacego Partii [w czesci
pierwszej sprawozdania, poz. I (Srodki pienigzne wptacone na rachunki bankowe
partii)], bez podania adresu siedziby Banku, oraz w cz¢sci sprawozdania dotyczacej
Wptywoéw 1 wydatkow Funduszu Wyborczego Partii. Jednoczesnie Partia
nie poinformowata Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu przez nig Funduszu
Wyborczego.

Partia nie zalaczyta do sprawozdania zadnych dokumentéw, w tym umowy
rachunku bankowego, ktora mogtaby potwierdzi¢ czy wykazany numer rachunku
bankowego jest numerem biezacego rachunku Partii, czy numerem rachunku
jej Funduszu Wyborczego, o utworzeniu ktérego Partia nie poinformowata Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, czy moze Partia utworzyta dwa rachunki bankowe, tj. rachunek
biezacy 1 rachunek Funduszu Wyborczego, omyltkowo wpisujac w pozycjach
sprawozdania wlasciwych do wykazania numeroéw tych rachunkéw ten sam numer.

Partia nie dotaczyla rowniez wyciaggow bankowych prowadzonego

czy prowadzonych rachunkow bankowych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego



oraz historii tego lub tych rachunkow. Wszystkie te dokumenty wymagane sg
na podstawie § 3 wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych.

Majgc na wzgledzie powyzsze, ale takze dziatalno$¢ Partii w okresie
sprawozdawczym, o ktorej ona sama informuje na swoim profilu w mediach
spotecznosciowych, Panstwowa Komisja Wyborcza skierowata do Partii pismo,
w ktorym zwrocita si¢ m.in. o wyjasnienie, na jakich zasadach Partia korzystata
w okresie sprawozdawczym z lokalu w Jeleniej Gorze, ktorego adres stanowi siedzibe
Partii. Poprosita o wskazanie czy Partia jest wtascicielem tego lokalu, czy tez korzystata
z lokalu nalezacego do innego podmiotu/osoby; W jakim zakresie lokal ten byl
wykorzystywany przez Parti¢ i czy ewentualnie generowalo to koszty, a jesli tak,
to w jakiej wysokosci 1 kto je ponosit.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata w pismie kierowanym do Partii,
ze W 2021 r. Partia Przebudzeni Konsumenci posiadata swoja strong¢ internetowa
(https:/lwww.wygrajmyrazem.pl), swoj profil w mediach spotecznosciowych,
podejmowala szereg dziatan, przygotowujac swoje materiaty, organizujac spotkania 1
akcje promocyjne, organizujac protesty, konferencje, prowadzac transmisje na zywo
z wielu miejsc w Polsce, nagrywajac, przygotowujac i publikujgc szereg materiatow.
Poza tym Partia posiadata swoje materiatly promocyjne, w tym rollupy, flagi, banery,
kamizelki czy koszulki.

W zwigzku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita sie
0 szczegblowe wyjasnienie tego, w jaki sposob Partia prowadzita szerokg dziatalnos¢,
skoro nie dysponowata zadnymi Srodkami finansowymi; Kto pokrywat koszty chociazby
przywotanych wyzej dziatan, w tym koszty zakupu rollupow, flag, koszulek, koszty
lokali, w ktorych spotykata si¢ Partia i z ktorych prowadzita transmisje; koszty
niezbednego do tego sprzetu, energii elektrycznej; koszty innych mediow
wykorzystywanych w lokalach, z ktorych korzystala Partia; koszty sprzgtu
wykorzystywanego w organizowanych przez Parti¢ inicjatywach; czy tez koszty udziatu
w inicjatywach, w ktorych Partia uczestniczyta; koszty przejazdow.

W zwigzku z tym, ze Partia posiadala swojg stron¢ internetowg i profil

spotecznos$ciowy Panstwowa Komisja Wyborcza zapytata Partie o wielko$¢ kosztow



utworzenia, administrowania i1 prowadzenia tak strony internetowej Partii,
jak i jej profilu spotecznosciowego; kto ponosit koszty tych dziatan; czy koszty te
ponosit podmiot wskazany w stopce strony internetowej Partii ,,© 2021 Projekt 1
wykonanie: Filip S. Partii przedstawione zostato takze pytanie, czy Partia podpisata
umowe¢ w sprawie utworzenia i administrowania jej strong internetowa, jak i profilem
spoteczno$ciowym.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ do Partii 0 szczegdlowe
wyjasnienia w tych kwestiach, wiagcznie z dokonaniem wyceny wszystkich korzysci
jakie Partia przyjeta w 2021 r., jakiego rodzaju byly to korzysci, kto $wiadczyt je
na rzecz Partii 1 kto ponosit ich koszty.

Panstwowa Komisja Wyborcza skierowata ponadto do Partii pytanie o to, jaki
cel statutowy realizowata promujac na swoim profilu spotecznosciowym komercyjne
imprezy organizowane przez podmioty zewnetrzne. Zwrdcila si¢ do Partii takze
0 zalagczenie bankowej umowy otwarcia rachunku o numerze wskazanym
w jej sprawozdaniu oraz historii bankowej operacji na tym rachunku za okres
sprawozdawczy.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi na wystane do Partii pytania Panstwowa
Komisja Wyborcza skierowata je ponownie. W efekcie Przewodniczacy Partii zwrécit
si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej o ponowne dorgczenie kierowanego do Partii
pisma, gdyz ze wzgledow zdrowotnych nie zostato ono podjete i w efekcie operator
zwrdcit je nadawcy. Pismo to zostalo po raz kolejny przestane Partii.

W odpowiedzi na nie Przewodniczacy Partii wskazat jedynie, Zze nie mogt
udzieli¢ odpowiedzi w wyznaczonym w tym piSmie terminie, gdyz zostalo ono
dorgczone Partii zbyt p6zno. Jednoczesnie jednak nie odniodst si¢ do zadnej podniesione;j
w tym pismie kwestii. Poinformowat tylko, Ze ,,partia Przebudzeni Konsumenci do dnia
dzisiejszego nie uzyskata zdolnosci do czynnosci prawnych”. Zadnej kolejnej
odpowiedzi Partia nie przestata Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do stwierdzenia Przewodniczacego Partii,
7e do dnia 14 wrzesnia 2022 r. (data widniejgca na pismie Partii, w ktorym stwierdzenie
to zostato sformulowane) nie uzyskala ona zdolnosci do czynnosci prawnych, nalezy

jednoznacznie wskazaé, ze jak wynika z Biuletynu Informacji Publicznej Sadu



Okrggowego w Warszawie orzeczenie w przedmiocie wpisu partii politycznej
do ewidencji wydane zostato 16 lipca 2021 r. Z chwilg wpisania do tej ewidencji Partia
nabyla osobowo$¢ prawng i moze korzysta¢ z praw wynikajacych z ustaw. Zgodnie
bowiem z art. 1 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, partia moze korzysta¢ z praw
wynikajacych z ustaw po uzyskaniu wpisu do ewidencji partii politycznych. Osobowos¢
prawng nabywa ona z chwilg wpisania do ewidencji (art. 16 ustawy, zob. takze
I. Heropolitanska, A. Nierodka, T. Zdziarski, Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe.
Czes¢ Il. Ogodlne zasady dotyczace udzielania kredytow bankowych, pozyczek
I gwarancji, Warszawa 2021).

W doktrynie wyraznie podkresla sie, ,,iz chwilag, od ktorej partia moze
ze wspomnianych praw korzysta¢, jest chwila uzyskania wpisu do ewidencji partii
politycznych. (...) z chwilg wpisu do ewidencji rozpoczyna si¢ de facto byt prawny
partii (M. Degbska, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2013). ,,Wpis
do ewidencji ma dla p.p. istotne znaczenie praktyczne, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
0 p.p. dopiero po jego uzyskaniu partia nabywa osobowos$¢ prawng i moze Korzystaé
z praw wynikajacych z ustawy” (J. Barciak, R. Balicki, Partia polityczna, [w:] Stownik
wiedzy o sejmie, red. A. Preisner, Warszawa 1995).

Stanowiska te jednoznacznie potwierdzit Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze partia
polityczna nabywa osobowos$¢ prawng (art. 16 ustawy o partiach politycznych) oraz
moze korzysta¢ z praw wynikajacych z ustaw (art. 12 ust. 2 tej ustawy) z chwilg
wpisania do ewidencji. Nalezy przez to rozumie¢ wydanie przez Sad postanowienia
0 wpisie, po ktéorym powinna niezwtocznie nastgpi¢ czynno$¢ formalna, techniczna
wpisania partii do ewidencji (prowadzonej w ksigdze ewidencji partii politycznych).

Jedynie w celu uzupehienia i podkres$lenia nietrafnosci Stwierdzenia
Przewodniczacego Partii mozna wskazaé, iz nawet w informacji Sadu Okregowego
w Warszawie, VII Wydziat Cywilny Rejestrowy, Sekcja ds. rejestrowych, z 18 stycznia
2022 r., dotyczacej wykazu partii politycznych wpisanych do ewidencji w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., przy wpisie Partii Przebudzeni Konsumenci nie
istniata informacja ,,postanowienie nieprawomocne”, jak miato to miejsce w przypadku
partii politycznych, w sprawach wpisu ktérych postanowienie Sadu faktycznie miato

przymiot nieprawomocnosci. Warto jednak zaznaczy¢, ze ustawa o partiach



politycznych czyni rozréznienie migdzy wpisem do ewidencji, ktory jest dokonywany
niezwlocznie po wydaniu przez Sad postanowienia w przedmiocie wpisu (dokonania,
zmiany i wykreslenia wpisu), jeszcze przed jego uprawomocnieniem si¢, a samym
prawomocnym postanowieniem. Ze wzgledu na charakter wpisu — w znaczeniu
prawnym, ale takze technicznym — nie mozna mowi¢ o ,prawomocnym’
lub ,,nieprawomocnym” wpisie, a jedynie o prawomocnym lub nieprawomocnym
postanowieniu Sadu, ktére stanowito podstawe dokonania wpisu do ewidencji. Inaczej
mowige, w odniesieniu do wpisu do ewidencji partii politycznych (podobnie
jak w przypadku wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego) nie mozna mowic
0 ,,prawomocnos$ci” wpisu, bo kwalifikacja ta odnosi si¢ jedynie do postanowienia sagdu
rejestrowego stanowigcego podstawe wpisu (zob. postanowienie SN z 14 sierpnia
2001 r., 11 SW 17/01; z 14 czerwca 2005 r., 11l SW 7/05).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze Partia Przebudzeni Konsumenci
od 16 lipca 2021 r. posiadata zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Nie mozna pomingé takze tego, ze twierdzeniom Przewodniczacego Partii
0 braku zdolnosci Partii do czynnosci prawnych przeczy chociazby to, ze — jak wykazata
w sprawozdaniu sama Partia Przebudzeni Konsumenci — otworzyta ona w okresie
sprawozdawczym rachunek bankowy, a zatem dokonala niewatpliwie czynno$ci
prawnej.

Majac na wzgledzie, ze Partia nie zalaczyta do sprawozdania zadnych
wymaganych dokumentow, nie udzielita odpowiedzi na Zzadne z kierowanych do niej
pytan dotyczacych kwestii finansowania jej dziatalnosci w 2021 r., oraz zakres
tej dziatalnoSci, uzasadnione jest przyjecie domniemania, ze W  OKresie
sprawozdawczym Partia pozyskiwata swdj majatek z niedozwolonych zrddet,
niewymienionych w art. 24 ust. 1, ust. 4 i ust. 7 ustawy o partiach politycznych,
ze pozyskane $rodki finansowe gromadzila poza swoim rachunkiem bankowym,
tj. niezgodnie z art. 24 ust. 8 wskazanej ustawy, a takze ze przyjmowata $rodki
finansowe, jak rowniez wartoSci niepieni¢zne, z niedozwolonych  Zrodet,
tj. od podmiotow innych niz od obywateli polskich majgcych state miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, czym naruszyla regulacje art. 25

ust. 1 1 ust. 4a ustawy o partiach politycznych. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro



zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partia moze pozyskiwac¢ srodki
finansowe jedynie od oséb fizycznych, ich przyjecie od innego niz osoba fizyczna
podmiotu narusza powotany przepis, co wedlug art. 38a ust. 1 pkt 3 iust. 2 pkt 4
przywolanej ustawy stanowi podstawe do odrzucenia sprawozdania (postanowienia
Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 39/04 1 III SW 44/04). W innym
ze swoich postanowien Sad ten wskazal, ze jedng z istotnych gwarancji majacych
zapewni¢ skuteczng realizacje¢ zasady jawnosci zrodel finansowania partii politycznych
(art. 23a ustawy o partiach politycznych), jest wprowadzony artykutem 24 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, w sposdb jednoznaczny i enumeratywny zarazem, wykaz
dopuszczonych przez ustawodawce zrodet finansowania partii politycznych, ktory
doprecyzowany jest w art. 25 ust. 1 tej ustawy (postanowienie z 3 pazdziernika 2002 r.,
11 SW 21/02). Przyjecie przez parti¢ polityczng korzysci majatkowych z nieznanego,
niedozwolonego zrodia stanowi naruszenie bezwzglednie obowigzujacych przepisow
prawa. To stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej potwierdzit juz w 2004 r. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 17 wrzesnia, [II SW 38/04 (por. takze postanowienie SN
z 22 wrzesénia 2006 ., III SW 23/06, postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., 11l SW
10/08 i postanowienia z 23 kwietnia 2002 r., 111 SW 3/02, 111 SW 4/02, 111 SW 5/02).

A zatem rowniez te naruszenia, stosownie migdzy innymi do regulacji
przywotlanej w postanowieniu Sadu Najwyzszego, tj. do regulacji art. 38a ust. 1 pkt 3
I ust. 2 pkt 4, ale takze pkt 7 ustawy o partiach politycznych (bez wzgledu na kwoty,
jakich naruszenia te dotycza) przesadzaja o obowigzku odrzucenia przez Panstwowa
Komisje Wyborcza sprawozdania partii polityczne;.

O tym, ze Partia pozyskiwata §rodki finansowe moze §wiadczy¢ juz chociazby
to, ze W ogloszeniu o organizowanym przez nig w dniu 18 wrzesnia 2021 r. ,,Spotkaniu
wolnych Nauczycieli i Rodzicow” zawarta byla informacja, iz odplatno$¢ za wstep
na nie wynosi 10 zt.

Potwierdzeniem tego, ze Partia przyjmowata korzysci majatkowe
od nieuprawnionych podmiotow moze by¢ takze to, iz jej nazwa i symbol zamieszczone
byly w materiatach promocyjnych ,,Clubu Paradise” z Lubania. Jezeli Partia za te
dziatania nie zaptacila oznacza to, ze przyjeta korzysci o charakterze niepienigznym

od nieuprawnionego podmiotu, a zatem niezgodnie z art. 25 ust 1 w zwigzku z ust. 4a



ustawy o partiach politycznych. Jesli natomiast Partia pokryta koszty tego typu
dziatalnos$ci promocyjnej, oznacza to, ze pozyskata srodki z niewiadomych, a zatem
mozna domniemywa¢, ze nielegalnych zrédel, czego nie wykazata w sprawozdaniu
finansowym, gromadzita je w niewiadomy sposéb, i wydatkowala je, a zatem wcze$niej
przyjeta. Wydatkowanie bowiem chociazby czes$ci sposrod srodkow pozyskanych
W sposob niezgodny z prawem oznacza, ze Partia przyjeta srodki pozyskane whbrew
prawu (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2016 r., III SW 8/16).

Partia promujac jednoczesnie dziatalnos¢ tego Klubu, w tym prowadzong w nim
sprzedaz alkoholu, przeznaczyta swdj majatek na cele niezwigzane z dziatalnoscig
statutowg lub charytatywng Partii, a zatem niezgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych. Naruszenie tego przepisu nie powoduje co prawda odrzucenia
sprawozdania Partii, ale wywoluje konsekwencje okreslone w art. 49¢ pkt 1 tej ustawy.

Poza tym, jak juz nadmieniono, nie jest mozliwe ustalenie w jaki sposob
gromadzone byty srodki finansowe Partii ponad to, ze nie byty one gromadzone zgodnie
z przepisami ustawy o partiach politycznych. Partia nie przedstawita bowiem historii
rachunku bankowego o nr 61 1540 1030 2103 0005 1109 0001, a w sprawozdaniu
wykazata, iz zadnych $rodkéw nie pozyskata. Uzasadnione jest zatem przyjecie
domniemania, ze Srodki pozyskane przez Parti¢ gromadzone byty z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych. W mysl tej regulacji partia
polityczna moze gromadzi¢ $rodki finansowe jedynie na rachunkach bankowych,
z zastrzezeniem art. 26a ustawy o partiach politycznych. Przez rachunek bankowy partii,
na ktérym jest ona zobowigzana, na podstawie art. 24 ust. 8 ustawy o partiach
politycznych, gromadzi¢ srodki finansowe, nalezy rozumie¢ rachunek bankowy, ktéry
musi naleze¢ wylacznie do partii politycznej. Tres¢ tego artykutu Sad Najwyzszy
okreslit jako jednoznaczna. Konstytucyjna zasada jawnosci finansowania partii
politycznych nie ogranicza si¢ bowiem do samych Zrodet finansowania, lecz obejmuje
takze dalsze postgpowanie z uzyskanym majatkiem 1 jego kontrole, dla
urzeczywistnienia ktorej wprowadzona zostata regulacja art. 24 ust. 8 ustawy o partiach
politycznych (zob. postanowienie z 14 grudnia 2016 r., III SW 17/16; takze
z 1 pazdziernika 2007 r., IIl SW7/07).



Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych, naruszenie
wskazanego przepisu art. 24 ust. 8 przywolywanej ustawy skutkuje odrzuceniem
sprawozdania finansowego partii politycznej.

Co istotne, regulacje te majg charakter norm bezwzglednie obowigzujacych,
anie charakter zalecen, co oznacza, ze wystapienie ktorejkolwiek z ujetych w nich
przestanek obliguje Panstwowa Komisje¢ Wyborcza do odrzucenia tego sprawozdania,
nawet gdyby naruszenie byto minimalne lub nieumyslne. Nie moze zatem w tym
przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia w naruszeniu prawa ani wysokos¢
srodkdw przyjetych przez Parti¢ niezgodnie z przepisami ustawy o partiach
politycznych. Na kategoryczno$¢ przepisow ustawy o partiach politycznych
okreslajacych podstawy odrzucenia sprawozdania finansowego partii, ktore nie
uzalezniajg obowigzku odrzucenia sprawozdania partii od wysokosci sumy
przekroczenia, w zwigzku z czym, kazde naruszenie tych przepisow skutkuje
odrzuceniem sprawozdania, wielokrotnie wskazywal takze Sad Najwyzszy
(zob. postanowienia z 17 wrze$nia 2004 r., III SW 37/04, z 2 wrze$nia 2005 r., I[II SW
9/05, z 4 sierpnia 2006 r., III SW 10/06, III SW 15/06, III SW 17/06; z 22 wrzes$nia
2006 r., IIT SW 20/06, z 1 pazdziernika 2007 r., [l SW 7/07; z 14 grudnia 2016 r., I[IT SW
17/16).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w tego typu sytuacjach regulacje prawne
nie pozostawiajg zadnej swobody dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej. Narzucaja
konkretny tryb jej dzialania oraz sposob zakonczenia postgpowania. Podjecie
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza innego rozstrzygnigcia niz wynikajace z art. 38a
ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 3, 4 i 7 ustawy o partiach politycznych narazatoby ja
na zarzut dziatania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie
z zasadg praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, dziata za§ na podstawie i w granicach prawa powszechnie obowigzujacego,
respektujac jego przepisy.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla jednoczesnie, ze zadne realne czy tez
hipotetyczne utrudniania w funkcjonowaniu partii politycznej nie mogg stanowic
uzasadnienia dla jej niezgodnego z prawem dziatania, takze w zakresie pozyskiwania

srodkow. Partia Przebudzeni Konsumenci w okresie sprawozdawczym dziatania takie
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podejmowata. Polegaty one przede wszystkim na przyjmowaniu korzysci majatkowych
od nieuprawnionych czy nieujawnionych podmiotow, chociazby w postaci promowania
dziatalnos$ci Partii; projektowania oraz przygotowania i produkowania réznego rodzaju
materialow z logo Partii, jak koszulki, kamizelki, plakaty, banery, flagi;
na udostepnianiu Partii pomieszczen, w ktorych ta prowadzita swoje dziatania, mediow
w tych pomieszczeniach; sprzetu elektronicznego niezbgdnego do realizacji dziatan
podejmowanych w 2021 r. przez Partig; na pokrywaniu kosztow podréozy
przedstawicieli Partii; ktore to dziatania, jak 1 przedmioty bgdace wytworem czesci
zZ nich, niewatpliwie maja swoja wartosc.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze zlozone przez Parti¢
sprawozdanie bez niezbednych zalgcznikéw oraz brak udzielonych przez nig wyjasnien
nie pozwalaja na ustalenie czy taczna suma wptat lub tgczne wartos$ci niepieni¢zne
przekazane na rzecz partii politycznej nie przekraczaly w roku sprawozdawczym
od jednej osoby 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 25 ust. 4 i 4a
ustawy o partiach politycznych), jak i czy wptaty na rzecz Partii dokonywane byly
zgodnie z art. 25 ust. 5 tej ustawy. Co prawda naruszenie tych regulacji nie powoduje
odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej, ale pozyskane wbrew nim
korzysci majatkowe, zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Nalezy takze wyraznie zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wykazania, poprzez
przedstawienie kompletnej, rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich
dowodoéw dotyczacych poszczegdlnych wptat, ze wszystkie S$rodki finansowe
pozyskane zostaty przez parti¢ w sposob zgodny z obowigzujacym prawem, spoczywa
na partii politycznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., I[II SW
3/05). Obowiazku tego partia Przebudzeni Konsumenci nie wypetnita.

Zaakceptowanie  sytuacji, w  ktérej partia polityczna wykazujac
w sprawozdaniu, ze w danym okresie sprawozdawczym nie pozyskala
I nie wydatkowata zadnych $rodkow, a jednocze$nie prowadzita aktywng dziatalno$¢
wymagajacag zarOwno pozyskiwania wartoSci materialnych, jak i wydatkowania
srodkow pienigznych oznaczatoby, ze W gruncie rzeczy partia moze bez ograniczen

pozyskiwaé Srodki od roznego rodzaju podmiotow, polegajace nie tylko na promocji
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jej dziatalnosci, ale takze na pokrywaniu przez nie kosztow wskazanych wyzej ustug
czy przedmiotow, kosztow noclegdw, wykorzystywanych przez partie urzadzen itp.
Prowadzitoby to do patologicznych sytuacji, w ktorych partia polityczna mogtaby
prowadzi¢ zakrojong na szeroka skale dziatalno$¢ wymagajaca istotnych naktadow
finansowych bez potrzeby pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw finansowych,
albowiem warto$ci niepieniezne w postaci sfinansowania dziatalnos$ci tej partii bytyby
finansowane przez inne podmioty nieuprawnione. Mozliwe bylyby wowczas takze
sytuacje, ze partia faktycznie gromadzita srodki finansowe z dowolnych zrodet, czego
po prostu nie wykazata w swoim sprawozdaniu. Stanowitoby to niewatpliwie ukryte,
niedozwolone, finansowanie partii odbywajace si¢ po za systemem finansowania partii
politycznych i kampanii wyborczych. Przeczytoby to jednoznacznie regulacji art. 11
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze art. 23a ustawy o partiach
politycznych. Oznaczaloby jednocze$nie zaakceptowanie mozliwosci transferowania
do systemu finansowania partii politycznych korzysci o wielomilionowych wartosciach
udzielanych partiom przez podmioty nie mieszczace si¢ w katalogu dozwolonych zrodet
finansowania partii politycznych. Srodki te pozostawalyby tez poza kontrola
Panstwowej Komisji Wyborczej. Kontrola finansowania polityki jest natomiast
niezbedna dla zapewnienia realnego przestrzegania zasady pluralizmu politycznego.
By mozliwe bylo jej sprawowanie (na zasadach wiasciwych w demokratycznym
panstwie prawnym), ewentualniec wycigganie konsekwencji prawnych, finansowych
(jezeli takie ustanowiono), czy tez politycznych, niezbgdna jest mozliwos¢
jednoznacznego okreslenia przez kogo podejmowane byly dane dziatania, kto za nie
odpowiada, kto je finansowat, skad pochodzity §rodki finansowe na nie przeznaczone.
Kontrola ta ma takze na celu zagwarantowanie mozliwie najpetniejszej realizacji zasady
jawnosci finansowania — szeroko mowiac — polityki (por. T. Gasior, Mozliwos$¢ kontroli
finansowania kampanii wyborczej i dziatalnoSci promocyjnej partii w dobie nowych
technologii na podstawie regulacji Kodeksu wyborczego i ustawy o partiach
politycznych, [w] red. M. Bernaczyk, T. Gasior, J. Misiuna, M. Serowaniec, Znaczenie
nowych technologii dla jakosci systemu politycznego. Ujecie politologiczne, prawne

I socjologiczne, Torun 2020).
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Kontrola sprawowana przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg jest kontrolg post
factum, tj. prowadzona jest po zakonczeniu okresu obrachunkowego, w trakcie ktorego
partia zobowigzana jest na biezgco weryfikowac zgodnos¢ z prawem pozyskanych przez
siebie srodkéw finansowych. Jest ona do tego zobowigzana przede wszystkim przez
regulacje art. 35a ustawy o partiach politycznych, okreslajaca, ze za gospodarke
finansowg Funduszu Wyborczego odpowiedzialny jest 1 prowadzi ja pelnomocnik
finansowy; art. 38 ust. 1 wskazanej ustawy, stanowiaca, ze to partia polityczna sktada
Panstwowej  Komisji ~ Wyborczej  sprawozdanie  finansowe, ale  takze
przez rozporzadzenie Ministra Finansow z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
0 zrodtach pozyskania Srodkéw finansowych, okreslajace wzoér sprawozdania
finansowego partii, w ktorym to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykazad
wszystkie pozyskane $rodki finansowe, zarowno te pochodzace z legalnych,
jak i z nielegalnych zrédet. Zasady dokumentowania 1 ewidencji przychodow,
wydatkow, rozrachunkow 1 sktadnikow majatkowych oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych szczegdtowo okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 stycznia
2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez parti¢ polityczng (Dz.U.
z 2003 r. poz. 118) oraz ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (art. 41 ustawy
o partiach politycznych). Odpowiednio prowadzona i uyjawniona dokumentacja, gtéwnie
finansowo-ksiegowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe
s jednymi z najistotniejszych przejawéw jawnosci finansowania partii politycznych,
bedacej elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06), znajdujace;j
swoje umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne,
jawno$¢ ta nie powinna ogranicza¢ si¢ wytacznie do przedkladania sprawozdan
finansowych partii politycznych do badania wiasciwym do tego organom, ale powinna
umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,
11 T OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
Il SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii

politycznych, ktéra znajduje swoje czesciowe powtdrzenie w art. 23a ustawy o partiach
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politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finansOw partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dziatalnosci partii (zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020).

W przypadku sprawozdania finansowego partii politycznej Przebudzeni
Konsumenci za 2021 r., ztozonego niezgodnie ze stanem faktycznym, tj. z naruszeniem
ustawowego obowiazku sprawozdawczego, okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkow finansowych, nie sposéb jest
mowi¢ o przestrzeganiu i zrealizowaniu powyzszych zasad. Ztozone sprawozdanie
nie pozwala m.in. na okreslenie jakie faktycznie byly taczne przychody Partii w okresie
sprawozdawczym, z jakich zrodet zostaty one pozyskane, w jaki sposdb gromadzone
byty przez Parti¢ jej przychody.

Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze raz podkresla, ze celem okreslonej
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady jawnosci finansowania
partii politycznych, z ktérg koresponduja regulacje ustawy o partiach politycznych,
a takze Kodeksu wyborczego, jest zapewnienie przejrzystosci i jasnosci dokonywanych
przez partie operacji finansowych (postanowienia SN z 25 wrzesnia 2009 r., I[II SW
47/09, oraz z 25 lutego 2015 r., III SW 1/15), a przez to przeciwdziatanie korupcji
politycznej. Zasada ta traktowana jest jako fundament wolnos$ci i demokracji, a takze
jako niezbedny warunek realizacji postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj,
Wolnos$¢ tworzenia 1 dziatania partii politycznych studium porownawcze, Olsztyn 2006,
wyrok TK z 14 grudnia 2004 r., K 25/03). Stanowi jednoczesnie element jawnosci zycia
publicznego, ktéra przybrata w polskim systemie prawnym forme¢ tzw. publicznego,
konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa czlowieka, majacego swe zrodto
w niezbywalnej godnosci ludzkiej (zob. wyrok TK z 9 kwietnia 2015 r., K 14/13, takze
W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002).

Ponadto, odwotujac si¢ do orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezy podkreslic,
ze partie polityczne, stanowig jeden z podstawowych elementéw demokratycznego
panstwa prawnego. Sa podstawowg instytucjg publicznego zycia politycznego
(M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7 s¢dziow SN z dnia 1 pazdziernika 2003,
IIT SW 152/03, Przeglad Sejmowy Nr 5/2004). Ze wzgledu na ich szczegbdlny charakter,
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zardwno na etapie walki o wtadze, jak i — tym bardziej — w okresie jej sprawowania, nie
moga one by¢ postrzegane jako zwykte osoby prawne. Wiasnie z tego wzgledu regulacje
prawne przyjelty wyraznie restrykcyjng formule regulacji w zakresie finansow
| finansowania partii politycznych. W punkcie wyjécia jest reglamentacyjne ustalenie
okreslonych uprawnien, form dziatalno$ci czy finansowania partii, a nie jej liberalna
swoboda jako uczestnika obrotu cywilnoprawnego (postanowienie SN z 17 wrzes$nia
2004 r., 11l SW 38/04). Partia stawia sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez
wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie polityki panstwa
lub sprawowanie wtadzy publicznej (art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych),
CO oznacza, ze jej utworzenie jest doniostym aktem publicznoprawnym, z ktorym wigze
si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze obowigzek
posiadania minimum wiedzy o obowigzujacych w nim regulacjach prawnych
I rygorystycznego ich przestrzegania (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2
wrzesnia 2005 r., I[II SW 9/05).

W zwigzku z powyzszym, Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila
jak w sentenc;ji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Przebudzeni Konsumenci
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



