UCHWALA NR 11/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 16 stycznia 2023 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej KORWIN: Konfederacja Odnowy

Rzeczypospolitej] Wolnos¢ 1 Nadzieja o zrodlach pozyskania srodkow finansowych
w 2021 .

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 372 oraz z 2021 r. poz. 2054)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej KORWIN: Konfederacja Odnowy
Rzeczypospolitej] Wolno$¢ i Nadzieja o zroédltach pozyskania §rodkéw finansowych,
wtym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2021 r., z powodu naruszenia
art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna KORWIN: Konfederacja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢
I Nadzieja (EwP 399) przedlozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie
0 zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
I warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego w 2021 r. z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych. Sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lutego 2003 r.
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U.
poz. 269). Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie biegltego rewidenta wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza do badania sprawozdania w zakresie wplywow

na Fundusz Wyborczy Partii.



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwigzku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zgtosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow,
sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastgpuje.

W okresie sprawozdawczym Partia KORWIN: Konfederacja Odnowy
Rzeczypospolite] Wolnos¢ 1 Nadzieja posiadata rachunek giéwny o nr 92 2490 0005
0000 4530 8604 6544, czterdziesci jeden rachunkow otwartych na potrzeby struktur
regionalnych Partii, rachunek wtasciwy w poprzednich latach dla gromadzenia srodkow
z subwencji z budzetu panstwa wyptacanej Partii przez Ministra Finanséw, rachunek
Funduszu Wyborczego, rachunek przeznaczony dla gromadzenia $rodkow Funduszu
Eksperckiego, rachunek dla gromadzenia sktadek Partii, rachunek pomocniczy oraz
rachunek VAT. Wszystkie te rachunki prowadzone byly w Alior Bank S.A. z siedziba
w Warszawie. W czesci 1 sprawozdania (Srodki pienigzne wptacone na rachunki
bankowe partii) Partia podala nazwe i adres banku prowadzacego jej rachunki oraz
wskazata, Ze ,,szczegotowy wykaz rachunkow bankowych partii oraz wptaconych na nie
srodkdéw w zalagczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania’). Jednak ani w sprawozdaniu,
ani w we wskazanym przez Parti¢ zalgczniku nr 1 do tego sprawozdania, nie zostal
wymieniony wskazany wyzej numer podstawowego, biezacego rachunku bankowego
Partii.

Ponadto w przywolanym zataczniku nr 1 do sprawozdania Partii btednie
wykazane zostaly numery wymienionych w nim rachunkéw bankowych.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (z wylaczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna KORWIN: Konfederacja Odnowy
Rzeczypospolitej Wolnos¢ 1 Nadzieja wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
uzyskata przychody w tacznej kwocie 206 214,31 zt, w tym na rachunkach bankowych
wymienionych w sprawozdaniu zgromadzita $srodki w wysokosci 205 695,36 zi,
na ktore — wedtug Partii — ztozyty sig:

— $rodki pochodzace z wptat od oséb fizycznych w tacznej wysokosci 182 621,97 zi,
w tym: sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
osoby fizycznej wysoko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace

pracownikow (158 641,34 zt) oraz darowizny pieni¢zne (23 980,63 z});



— srodki pochodzace z dzialalnosci wiasnej, o ktérej mowa w art. 27 ustawy
z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, tytutem wynajmu biur nalezgcych
do Partii w tacznej kwocie 23 073,39 zt;

— kwota otrzymanej subwencji 1 042 926,06 zt.

Ponadto Partia, w czgsci 1V sprawozdania (Pozostate zrodta niewymienione
w cz. I, I1'i 1) wykazata, ze pozyskata srodki w kwocie 518,95zt

Z analizy dokumentdéw zalaczonych do sprawozdania KORWIN: Konfederacja
Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ 1 Nadzieja oraz wyjasnien przedstawionych
przez te¢ Partic na pytania kierowane do niej przez Panstwowg Komisje Wyborcza
wynika, ze wérdd sktadek cztonkowskich Partia niewtasciwie ujeta $rodki wptacone
na jej rzecz, a nastgpnie zwrocone darczyncom w ustawowym terminie w lgcznej
kwocie 940,00 zt. Oznacza to, ze Partia w okresie sprawozdawczym przyjeta od oséb
fizycznych $rodki finansowe w lacznej kwocie 181 681,97 zt, w tym ze sktadek
cztonkowskich §rodki w kwocie tacznej 157 701,34 zi. Jednocze$nie Partia wyjasnita,
ze przyjela od jednego z jej cztonkow sktadki w kwocie przekraczajacej w jednym roku
od jednej osoby fizycznej wysoko$¢ minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
za prac¢ pracownikow (3090,00 zt), zas pozostata kwota 154 611,34 zt pochodzita
ze sktadek nieprzekraczajacych w jednym roku od jednej osoby fizycznej wysokosci
minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikow. Kwoty te powinny
zosta¢ wykazane w odpowiednich dla nich pozycjach sprawozdania.

Poza tym Partia niewlasciwie ujeta w czesci IV sprawozdania srodki w kwocie
518,95 zt. Srodki te pochodzily ze zwrdconej Partii nadplaty z tytulu rozliczenia
Zjednym z jej uslugodawcow. Nie stanowily wiec przychodu Partii w okresie
sprawozdawczym, a byty jedynie zwrotem srodkow pozyskanych wczesniej przez Parti¢
na jej rachunek bankowy i1 wplaconych przez nig jako kaucja. Kwota ta nie powinna
zatem zosta¢ wliczona do przychodéw Partii w okresie sprawozdawczym 1 ujeta
w sprawozdaniu.

Partia nieprawidlowo ujeta takze w czesci I pkt 5 (pochodzace z dziatalno$ci
wlasnej, o ktéorej mowa w art. 27 ustawy z dnia 21 czerwca 1997 r o partiach
politycznych) $rodki w kwocie 23 073,39 zt. W tej czes$ci sprawozdania wykazane
powinno zosta¢ bowiem ,,0,00”. Natomiast cze$¢ z tych srodkow w kwocie 21 443,90 zt

wykazana powinna zosta¢ w czgsci IV sprawozdania (Pozostale zrodta — niewymienione



w cz. I, I1, 111). Pozostata kwota 1629,49 zt, stanowigca zwrot kaucji, nie powinna zostac
zaliczona do przychodow Partii i ujeta w jej sprawozdaniu.

Partia KORWIN: Konfederacja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja
omylkowo wykazata takze w czeSci I pkt 8 sprawozdania, iz w okresie
sprawozdawczym pozyskata srodki w kwocie 1 042 926,06 zt z subwencji z budzetu
panstwa podczas, gdy w 2021 r. nie otrzymata ona juz zadnych srodkéw z subwencji
budzetowej. Co wigcej, Partia sama srodkow tych nie wliczyla do jej tacznych
przychodéw w okresie sprawozdawczym, jak 1 do srodkow gromadzonych w tym czasie
na jej rachunkach bankowych. Réwniez w tej pozycji sprawozdania Partii wykazane
powinno zostac¢ ,,0,00”.

Z powyzszego wynika, ze rzeczywista tagczna kwota przychodow/wpltywow
Partii w 2021 r. wyniosta 203 125,87 zt i w takiej kwocie Partia pozyskata je na swoje
rachunki bankowe w okresie sprawozdawczym.

Niewykazanie przez Partie prawidlowych kwot w odpowiednich pozycjach
sprawozdania oznacza, ze sprawozdanie to zlozyla ona niezgodnie ze stanem
faktycznym. Stanowi to naruszenie ustawowego obowigzku sprawozdawczego,
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrddlach pozyskania
srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 przywotanej ustawy uchybienia
te nie stanowig przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Jednak analiza sprawozdania finansowego Partii, dokumentow do niego
zalaczonych oraz ztozonych przez Parti¢ wyjasnien wskazata takze, iz w badanym
okresie sprawozdawczym Partia przyjeta, i nie zwrocita darczyncy, srodki w tacznej
wysokosci 140,00 zt pochodzace od podmiotu nieuprawnionego, tj. od osoby fizycznej
zamieszkatej zagranicg, co do ktorej niemozliwe bylo stwierdzenie, iz ma ona state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek prawny
wykazania, poprzez przedstawienie kompletnej, rzetelnej dokumentacji finansowej,
w tym odpowiednich dowodoéw dotyczacych poszczegdlnych wptat, ze wszystkie srodki
finansowe pozyskane zostaty przez parti¢ w sposob zgodny z obowigzujagcym prawem,
spoczywa na partii politycznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca
2005 r., III SW 3/05). Obowigzku tego Partia KORWIN: Konfederacja Odnowy
Rzeczypospolitej] Wolnos¢ 1 Nadzieja nie wypehhita.



Partia naruszyta zatem regulacj¢ art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
zgodnie z ktorym partii politycznej mogg by¢ przekazywane $rodki finansowe jedynie
przez obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie Partii nie mogto
zosta¢ przyjete i nalezato je odrzuci¢. Dysponowanie przez parti¢ polityczng Srodkami
pienieznymi pochodzgcymi ze zrddel niedozwolonych stanowi bowiem naruszenie
bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa.

Przyjete przez Panstwowa Komisje Wyborczg stanowisko potwierdzit
juzw 2004 r. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 wrzesnia, III SW 38/04
(por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2006 r., III SW 23/06,
postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., 11l SW 10/08 i postanowienia z 23 kwietnia
2002 r., 111 SW 3/02, 111 SW 4/02, 111 SW 5/02).

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy
0 partiach politycznych, stanowigcy podstawe odrzucenia sprawozdania Partii,
ma charakter kategoryczny 1 nie pozostawia zadnego marginesu ocen,
np. uwzgledniania wielkosci kwoty srodkow przyjetych z niedozwolonych zrodet,
proporcji tej kwoty do ogodlnej kwoty przychoddéw partii politycznej, a takze tego, czy
naruszenie wskazanych przepisow nastgpito w sposob umyslny, czy tez z powodu
nieznajomos$ci przepisOw ustawy o partiach politycznych, czy tez z uwagi
na nieskuteczne procedury wewnetrznej kontroli przyjete przez partie.

Jedng z istotnych gwarancji majacych zapewni¢ skuteczng realizacj¢ zasady
jawnosci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach
politycznych), jest wprowadzony artykutem 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
W sposOb jednoznaczny i enumeratywny zarazem, wykaz dopuszczonych przez
ustawodawce zrddet finansowania partii politycznych, ktoéry doprecyzowany jest
w art. 25 ust. 1 tej ustawy (postanowienie z 3 pazdziernika 2002 r., I SW 21/02).
Przyjecie przez parti¢ polityczng korzysci majatkowych z nieznanego, niedozwolonego
zrodta stanowi naruszenie bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla przy tym, ze odpowiednio
prowadzona 1 ujawniona dokumentacja, gtéwnie finansowo-ksiggowa, oraz
sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi z najistotniejszych
przejawow jawnosci finansowania partii  politycznych, bedacej elementem

prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie Sadu



Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
wart. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z konstytucyjnej zasady
jawnosci finansowania partii politycznych, ktora znajduje swoje czesciowe powtdrzenie
w art. 23a ustawy o partiach politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finanséw
partyjnych oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania informacji finansowych
0 dziatalno$ci partii [zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych.
Komentarz, Warszawa 2000].

Ponadto, odwotlujac si¢ do orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezy podkresli¢,
ze partie polityczne, stanowia jeden z najwazniejszych elementéw demokratycznego
panstwa prawnego. S3 podstawowa instytucjg publicznego zycia politycznego
(M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7 s¢dziow SN z dnia 1 pazdziernika 2003,
III SW 152/03, Przeglad Sejmowy Nr 5/2004). Ze wzgledu na ich szczegolny charakter,
zarowno na etapie walki o wladzg, jak i — tym bardziej — w okresie jej sprawowania,
nie moga one by¢ postrzegane jako zwykle osoby prawne. Wiasnie z tego wzgledu
regulacje prawne przyjely wyraznie restrykcyjng formule regulacji w zakresie finansow
I finansowania partii politycznych. W punkcie wyjscia jest reglamentacyjne ustalenie
okreslonych uprawnien, form dziatalno$ci czy finansowania partii, a nie jej liberalna
swoboda jako uczestnika obrotu cywilnoprawnego (postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 17 wrzesnia 2004 r., III SW 38/04).

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, korzy$ci majatkowe
przyjete przez Partic KORWIN: Konfederacja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnosé
I Nadzieja z naruszeniem art. 25 ustawy o partiach politycznych, podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢ ta zostata przez Parti¢ zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. Partia polityczna KORWIN: Konfederacja
Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja, w terminie 60 dni od dnia wydania przez
Panstwowa Komisje Wyborcza uchwaty w sprawie jej sprawozdania finansowego
za 2020 r., moze dobrowolnie dokona¢ wptaty korzysci majatkowej uzyskanej w sposob
sprzeczny z prawem (140,00 zt) na konto urzedu skarbowego, witasciwego dla jej
siedziby. Dowod przekazania $rodkow na rzecz Skarbu Panstwa partia polityczna
przedstawia Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku odmowy dobrowolnego
wydania korzysci majatkowej (140,00 zt) na rzecz Skarbu Panstwa, we wskazanym
wyzej terminie, wszczgte zostanie postgpowanie, o ktérym jest mowa w art. 39a ust. 5

ustawy o partiach politycznych.



Pozostate wptaty dokonane na rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne
pochodzity, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli
polskich, majacych stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.
Whptlaty te miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym
w art. 25 ust. 4 tej ustawy, a ich forma byta zgodna z okreslong w art. 25 ust. 5 tego aktu
prawnego.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna KORWIN: Konfederacja
Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ 1 Nadzieja posiadata wyodrebniony rachunek
Funduszu Wyborczego o nr 76 2490 0005 0000 4600 3770 9845 prowadzony w Alior
Bank S.A. z siedzibg w Warszawie. Saldo tego rachunku na dzien 1 stycznia 2021 r.
wynosito 996,96 zt.

W okresie sprawozdawczym na rachunku tego Funduszu nie odnotowano
wplywow oraz wydatkow, co potwierdzil réwniez biegly rewident w swoim
sprawozdaniu z badania Funduszu Wyborczego Partii. Na dzien 31 grudnia 2021 r. stan
tego rachunku wynosit zatem rowniez 996,96 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
ztozonego sprawozdania, dokumentoéw do niego zataczonych, sprawozdania biegtego
rewidenta oraz udzielonych przez Parti¢ wyjasnien, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej KORWIN: Konfederacja
Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja przystuguje prawo wniesienia skargi

do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



