UCHWALA NR 157/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 19 grudnia 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni o zrodtach

pozyskania $rodkow finansowych w 2021 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 7
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372
oraz z 2021 r. poz. 2054)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni 0 Zrodtach
pozyskania s$rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2021 r., z powodu naruszenia art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy

0 partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni (EwP 421) przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych w 2021 r. z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych. Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie zlozonego sprawozdania,

wyjasnien Skarbnika Partii oraz dokumentéw bankowych stwierdzita, co nastgpuje.



W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (z wytaczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna Polska 2050 Szymona Holowni wykazata,
ze w okresie sprawozdawczym nie pozyskata zadnych srodkow. We wszystkich
pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00”. Ze sprawozdania wynika, ze w tym czasie
Partia nie otworzyta takze rachunku bankowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, ale takze publiczng dziatalno$¢ przedstawicieli
Partii w okresie sprawozdawczym, Panstwowa Komisja Wyborcza skierowata do Partii
pismo, w ktorym wskazala, ze Polska 2050 Szymona Hotowni zostata wpisana
do ewidencji partii politycznych postanowieniem Sadu Okrggowego w Warszawie
z 26 marca 2021 r. i z chwilg wpisania do tej ewidencji nabyla osobowos¢ prawng
oraz moze korzysta¢ z praw wynikajacych z ustaw. W zwigzku z powyzszym
Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ o wyjasnienie tego, na jakich zasadach
Partia korzystata w okresie sprawozdawczym z lokalu w Warszawie przy ul Wareckiej,
w ktorym mieScila si¢ jej siedziba, w jakim zakresie lokal ten byt wykorzystywany
przez Parti¢; czy Partia odbywata w 2021 r. zebrania jej jednostek organizacyjnych
| organow; czy Partia wykonywata w roku sprawozdawczym dziatalno$¢ polegajaca
np. na udziale w postepowaniach sgdowych, w tym, w celu uprawomocnienia si¢
jej wpisu w ewidencji partii politycznych, na prowadzeniu korespondencji, drukowaniu
materiatow itp.; czy ewentualnie dziatalno$¢ ta generowata koszty, a jesli tak, to w jakiej
wysokosci 1 kto je ponosit.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita si¢ ponadto o odpowiedZ na pytania
dotyczace organizacji i finansowania Forum Gospodarczego Polski 2050 — Plan
dla Gospodarki oraz Pierwszego Kongresu Ruchu Polska 2050. Poproszono takze
0 wyjasniania odnoszace si¢ do finansowania, stworzenia, promocji, sprzedazy oraz
whasciciela praw do aplikacji politycznej JASMINA. Sformutowano pytania
co do finansowania odbywajacych si¢ w 2021 r. w wielu miastach Polski spotkan
przedstawicieli, w tym parlamentarzystow, Partii Polska 2050 Szymona Holowni
z obywatelami, konferencji prasowych, briefingéow, kosztow przejazdow, pobytow
I spotkan przedstawicieli Partii, w zwigzku z udzieclonym przez nig wsparciem
dla kandydata w wyborach przedterminowych Prezydenta Miasta Rzeszowa w 2021 r.;

kosztow wyjazdu, organizacji, noclegow itp. zwigzanych z przygotowaniem spotkania


https://www.youtube.com/watch?v=BqbrPSFDcSY
https://www.youtube.com/watch?v=BqbrPSFDcSY

1 konferencji prasowej dziataczy Partii Polska 2050 Szymona Holowni w Raciborzu
w2021 r.; co do udzielania przez Partic w okresie sprawozdawczym licencji
na wykorzystywanie jej symbolu graficznego przez podmioty trzecie; i wreszcie
co do wartosci korzy$ci o charakterze niepienieznym polegajagcych na promowaniu
Partii  Polska 2050 Szymona Hotowni poprzez dziatania podejmowane
przez Stowarzyszenie Polska 2050 oraz przez Instytut Strategie 2050, ktore to wartosci
Partia przyjeta w 2021 r.

Pierwsze pismo w tej sprawie zostato przestane Partii w dniu 30 maja 2022 r.
W zwigzku z brakiem odpowiedzi na nie, pismo po raz kolejny wystano w dniu 8 lipca
2022 r. I ono pozostato jednak bez odpowiedzi. W zwigzku z tym, w dniu 28 lipca
2022 1. kolejne pismo skierowane zostato na zmieniony w tym czasie adres Partii.

W dniu 9 sierpnia 2022 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wplynety
wyjasnienia Skarbnika Partii, w ktorych poinformowat on, iz brak odpowiedzi
na wczesniej kierowane do Partii pytania spowodowane byly ujawnieniem
w elektronicznej ewidencji partii politycznych prowadzonej przez Sad Okregowy
w Warszawie zmiany adresu Partii dopiero po kilku miesigcach, co powodowato,
ze korespondencja kierowana na poprzedni adres Partii nie docierata do nie;.

Wskazal ponadto, ze stwierdzenie, iz Polska 2050 Szymona Holowni, wpisana
do ewidencji partii politycznych postanowieniem Sadu Okr¢gowego w Warszawie
z dnia 26 marca 2021 r., z chwilg wpisania do ewidencji nabyta osobowo$¢ prawna
I moze korzysta¢ z praw wynikajacych z ustaw, jest niezgodne ze stanem faktycznym,
bowiem uwidoczniona w internetowym rejestrze partii politycznych prowadzonym
W Biuletynie Informacji Publicznej Sadu Okregowego w Warszawie, klauzula
informujaca, 1z postanowienie o wpisie do ewidencji jest nieprawomocne, spowodowata
niezdolno$¢ Partii do zawierania umow, w tym w szczegdlnosci odmowe zawarcia
umowy rachunku bankowego. Jego zdaniem, Partia Polska 2050 Szymona Hotowni
faktyczng zdolno$¢ do zawierania umow i zaciggania zobowigzan nabyla zatem dopiero
w dniu 16 marca 2022 r. kiedy to postanowienie o wpisie partii do rejestru stato si¢
prawomocne na skutek postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 16 marca
2022 r., VI Acz 33/22 konczacego procedure rejestracyjng. Usuniecie klauzuli

0 nieprawomocnosci wpisu do ewidencji partii politycznych z elektronicznego rejestru


https://polska2050.pl/

partii politycznych w Biuletynie Informacji Publicznej Sadu Okregowego w Warszawie
nastapilo jeszcze pdzniej, gdyz dopiero 3 maja 2022 r. W ocenie Partii, dopiero
po usunieciu tej klauzuli bank wyrazit zgode na zawarcie z Partia umowy rachunku
bankowego, co nastgpito w dniu 10 maja 2022 r. Skarbnik partii politycznej Polska 2050
Szymona Holowni stwierdzil dalej, ze nie majac zdolnosci do zawarcia umowy
rachunku bankowego Partia nie mogta przyjmowa¢ ani dokonywaé platnosci, zatem
nie mogla rozpocza¢ dziatalnosci organizacyjnej i w konsekwencji dziatalnosci
politycznej. Poinformowat on, ze dziatalnos¢ te Partia rozpoczeta dopiero w 2022 r.

Ponadto Skarbnik Partii wyjasnit, ze adres jej lokalu przy ulicy Wareckiej
w Warszawie zostal podany jako siedziba Partii Polska 2050 Szymona Hotowni jedynie
w celach rejestracyjnych. W lokalu tym Partia nie prowadzita Zadnej dziatalno$ci
poza odbieraniem korespondencji, co nie generowalo zadnych kosztéw. Nastepnie,
réwniez wytacznie do celoéw korespondencyjnych, Partia wykorzystywala nieodptatnie
adres jej Skarbnika, co takze nie generowalo zadnych kosztow. Dopiero po otwarciu
rachunkéw bankowych Partia mogta podpisa¢ umowe najmu docelowego jej lokalu
przy ul. Nowy Swiat w Warszawie, co uczynila 1 czerwca 2022 r.

Skarbnik Partii stwierdzit poza tym, ze Partia w okresie sprawozdawczym
nie przyjmowata nowych cztonkoéw, nie tworzyta zadnych jednostek organizacyjnych
ani nowych organdéw. Zebrania jej zarzadu odbywaly si¢ wylacznie w trybie
telekonferencyjnym 1 nie generowaly zadnych kosztow. Zarzad zdecydowal,
1z pierwszym miesigcem sktadkowym dla cztonkow Partii bedzie miesigc uruchomienia
rachunku bankowego.

Dziatania Partii zwigzane z udziatlem w postepowaniu sagdowym dotyczacym
jej rejestracji powierzone zostaly adwokatowi reprezentujagcemu Parti¢, za ktore
ptatnos$¢ ustalona zostata na czas po zakonczeniu catego postgpowania. W innych
sprawach stanowiska przygotowywali sami cztonkowie Zarzadu Partii, co nie wigzato
si¢ z ponoszeniem zadnych kosztow. W wyjasnieniach tych stwierdzono, ze kosztow
zwigzanych z dziatalno$cig Partii w 2021 r. Partia nie ponosita.

W odpowiedzi Polski 2050 Szymona Hotowni wskazano rowniez, ze Forum
Gospodarcze Polski 2050 Szymona Holowni nie byto wydarzeniem Partii. Bylo ono

organizowane przez Fundacj¢ Polska od Nowa 1 dzialajagcy w jej ramach Instytut



Strategie 2050 we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Polska 2050 oraz Kolem
Parlamentarnym Polska 2050.

Te same podmioty wskazane zostaly jako organizatorzy 1 finansujacy pierwszy
Kongres Ruchu Polska 2050.

Jak stwierdzit Skarbnik Partii, aplikacja JASMINA nie jest wiasnoscia i nie jest
uzytkowana przez Parti¢ Polska 2050 Szymona Hotowni. Jej wiascicielem jest Fundacja
Polska od Nowa.

Odnoszac si¢ do dziatalnosci Partii, o ktorg Panstwowa Komisja Wyborcza
pytala w przywotanych wyzej pismach, Partia stwierdzita, ze byta to dziatalno$¢ wtasna
parlamentarzystow Kota Parlamentarnego Polska 2050 wykonywana 1 finansowana
w ramach wykonywania przez nich mandatow posta badz senatora. W duzej czgséci byta
to tez dziatalno$¢ obywatelska prowadzona i finansowana zgodnie ze statutami
Stowarzyszenia Polska 2050 oraz Fundacji Polska od Nowa. Partia nie ponosila takze
kosztow w zwigzku z poparciem udzielonym w wyborach przedterminowych
prezydenta miasta Rzeszow.

Skarbnik Partii stwierdzit ponadto, iz Partia w okresie sprawozdawczym
nie udzielata odptatanie licencji na wykorzystanie jej symbolu graficznego
przez podmioty trzecie oraz nie przyjmowata korzysci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym polegajacych na promowaniu Partii Polska 2050 Szymona Hotowni.

Na koniec ztozonych wyjasnien podkre§lono, ze Partia w okresie 19 miesigcy
pomiedzy jej powotaniem a nabyciem zdolnoSci do faktycznej dziatalnosci
po prawomocnej rejestracji 1 uruchomieniu rachunku bankowego, dotozyta najwyzszej
staranno$ci aby dziata¢ zgodnie z ustawg o partiach politycznych. Oznaczalo
to praktycznie catkowite zahamowanie jej rozwoju organizacyjnego w tym okresie. Jesli
jej cztonkowie zatozyciele oraz osoby, ktore chciaty si¢ do Partii zapisa¢, lecz nie mogty
tego zrobi¢ z powodu faktycznej niezdolnos$ci Partii do dziatania, zajmowali publiczne
stanowiska w sprawach spotecznych, obywatelskich lub politycznych, czynili
to korzystajac z gwarancji osobistej wolnosci wyrazania pogladéw, badz w ramach
statutowe] dziatalnosci organizacji, ktorych byli cztonkami, takich jak Stowarzyszenie

Polska 2050 czy Instytut Strategie 2050, dziatajac czesto jako wolontariusze,



a w przypadku parlamentarzystow nalezacych do Kota Parlamentarnego Polska 2050,
wykonujac swdj mandat posta badz senatora.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje jednoznacznie, ze zgodnie z art. 1
ust. 2 ustawy o partiach politycznych, partia moze korzysta¢ z praw wynikajacych
z ustaw po uzyskaniu wpisu do ewidencji partii politycznych. Osobowos¢é prawng
nabywa ona z chwila wpisania do ewidencji (art. 16 ustawy, zob. takze
I. Heropolitanska, A. Nierodka, T. Zdziarski, Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe.
Czes¢ Il. Ogoblne zasady dotyczace udzielania kredytow bankowych, pozyczek
I gwarancji, Warszawa 2021).

W doktrynie wyraznie podkresla sig, ,,iz chwila, od ktorej partia moze
ze wspomnianych praw korzysta¢, jest chwila uzyskania wpisu do ewidencji partii
politycznych. (...) z chwilg wpisu do ewidencji rozpoczyna si¢ de facto byt prawny
partii (M. Debska, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz). ,,Wpis do ewidencji
ma dla p.p. istotne znaczenie praktyczne, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o p.p. dopiero
po jego uzyskaniu partia nabywa osobowo$¢ prawng i1 moze korzystaé z praw
wynikajacych z ustawy” (J. Barciak, R. Balicki, Partia polityczna, [w:] Stownik wiedzy
0 sejmie, red. A. Preisner, Warszawa 1995).

Stanowiska te jednoznacznie potwierdzit Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze partia
polityczna nabywa osobowo$¢ prawng (art. 16 ustawy o partiach politycznych) oraz
moze korzysta¢ z praw wynikajacych z ustaw (art. 12 ust. 2 tej ustawy) z chwilg
wpisania do ewidencji. Nalezy przez to rozumie¢ wydanie przez Sad postanowienia
0 wpisie, po ktorym powinna niezwltocznie nastapi¢ czynno$¢ formalna, techniczna
wpisania partii do ewidencji (prowadzonej w ksi¢edze ewidencji partii politycznych).
Ewidencja partii politycznych jest jawna (art. 18 ust. 1), a kazdemu przystuguje prawo
otrzymywania od Sadu uwierzytelnionych odpiséw 1 wyciagéow z ewidencji (art. 18
ust. 2). Uwierzytelniony odpis z ewidencji moze by¢ wydany niezwlocznie
po dokonaniu wpisu do ewidencji, a Wwigc =zanim jeszcze uUprawomocni
si¢ postanowienie Sadu o dokonaniu wpisu (stanowigce podstawe dokonania wpisu
do ewidencji). Nalezy zauwazy¢, ze ani art. 18 ustawy o partiach politycznych,
ani przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wzoru i sposobu

prowadzenia ewidencji partii politycznych oraz szczegétowych zasad wydawania



odpisow 1 wyciggébw z ewidencji i statutow tych partii, nie uzalezniajg mozliwosci
uzyskania odpisu lub wyciggu od uprawomocnienia si¢ postanowienia Sadu
0 dokonaniu wpisu (zob. postanowienie SN z dnia 14 sierpnia 2001 r., 11l SW 17/01;
z dnia 14 czerwca 2005 r., 111 SW 7/05).

Zatem niewatpliwie takze podstawa otwarcia rachunku bankowego partii moze
by¢ uwierzytelniony odpis z ewidencji partii politycznych w przedstawionym
znaczeniu, nie zas$ odpis prawomocnego postanowienia Sagdu Okregowego w Warszawie
0 dokonaniu wpisu do ewidencji (o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 i w art. 15 ustawy
0 partiach politycznych).

Ustawa 0 partiach politycznych czyni rozroéznienie migdzy wpisem
do ewidencji, ktory jest dokonywany niezwlocznie po wydaniu przez Sad
postanowienia w przedmiocie wpisu (dokonania, zmiany i wykreslenia wpisu), jeszcze
przed jego uprawomocnieniem si¢, a samym prawomocnym postanowieniem.
Ze wzgledu na charakter wpisu — w znaczeniu prawnym, ale takze technicznym — nie
mozna moéwi¢ o ,prawomocnym” lub ,nieprawomocnym” wpisie, a jedynie
0 prawomocnym lub nieprawomocnym postanowieniu Sadu, ktére stanowito podstawe
dokonania wpisu do ewidencji. Inaczej mowigc, w odniesieniu do wpisu do ewidencji
partii politycznych (podobnie jak w przypadku wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego) nie mozna mowi¢ o ,,prawomocnosci” wpisu, bo kwalifikacja ta odnosi
si¢ jedynie do postanowienia sadu rejestrowego stanowigcego podstawe wpisu
(zob. postanowienia SN z dnia 14 sierpnia 2001 r., 11l SW 17/01 i z dnia 14 czerwca
2005 r., 111 SW 7/05).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze w sytuacji, w ktorej bank, do ktérego
zwrocita si¢ Partia Polska 2050 Szymona Hotowni o otwarcie rachunku bankowego,
nie wyrazit zgody na podpisanie umowy w sprawie otwarcia i prowadzenia rachunku
na podstawie posiadanych przez Partic dokumentow potwierdzajacych jej wpis
do ewidencji partii politycznych, ta powinna skorzysta¢ z ustug innych bankow
funkcjonujacych na rynku.

Twierdzeniom Partii o braku mozliwo$ci podejmowania przez nig dziatan,
przede wszystkim finansowych, przeczy nie tylko dotychczasowe stanowiska doktryny

1 orzecznictwo sadowe, ale rowniez dotychczasowa praktyka, w ktorej partie polityczne



nieposiadajgce prawomocnego postanowienia sagdu o wpisie do ewidencji tworzyly
komitety wyborcze biorace udziat w wyborach, otwieraty rachunki bankowe,
pozyskiwaty na nie srodki finansowe 1 dokonywalty z nich wydatkoéw, ale takze,
w wyniku udziatlu w wyborach zdobyly prawo do subwencji z budzetu panstwa
na dziatalno$¢ statutowa.

Ponadto, zgodnie z art. 26a ustawy o partiach politycznych srodki pieniezne
w wysokosci nieprzekraczajacej od jednego cztonka w jednym roku minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow,
obowigzujacego w dniu poprzedzajacym wplate, pochodzace ze sktadek cztonkowskich
moga by¢ gromadzone w kasie partii. A zatem Partia miala mozliwo$¢ pozyskac
w okresie sprawozdawczym — ograniczone - ale jednak S$rodki niezbedne
do jej dziatalnosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla jednoczesnie, Zze zadne realne czy tez
hipotetyczne utrudniania w dziatalno$ci partii polityczne] nie moga stanowic
uzasadnienia dla jej niezgodnego z prawem dziatania, takze w zakresie pozyskiwania
srodkow. Partia Polska 2050 Szymona Hotowni w okresie sprawozdawczym dziatania
takie podejmowata. Polegaly one na przyjmowaniu KkorzySci majatkowych
od Stowarzyszenia Polska 2050 oraz od Instytutu Strategie 2050 w postaci promowania
dziatalnosci Partii, ktore niewatpliwie majg swojg wartos$¢. Dziatania te polegaty miedzy
iInnymi na promowaniu nazwy Partii przez wskazane wyzej podmioty, a takze
na propagowaniu logo Partii, chociazby przez to, ze oba te podmioty, jak i Partia Polska
2050 Szymona Holowni, korzystaly w 2021 r., jesli nie z tozsamych, to z pewnoscia
Z trudnych do odroznienia, a dla postronnego odbiorcy nierdznigcych sie od siebie
symboli, loga oraz materiatow zawierajgcych te oznaczenia. Dziatalno$¢ ta sugerowata,
ze jest ona podejmowana przez parti¢ Polska 2050, a zatem bez watpienia wptywata
na budowanie wizerunku 1 upowszechnianie informacji o dziatalno$ci wiasnie Partii.

Skoro, jak twierdzi w swoich wyjasnieniach Partia, wszystkie dziatania,
0 wyjasniania co do ktorych zwrocita si¢ do niej Panstwowa Komisja Wyborcza, byty
dziataniami Stowarzyszenia 1 Fundacji, a bezwzglednie w ich trakcie, w réznych
formach, promowana byta Partia Polska 2050 Szymona Hotowni, to oznacza, ze Partia

przyjeta od tych podmiotéw korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym.


https://polska2050.pl/

Bez wzgledu na ich warto$¢, stanowi to podstawe do odrzucenia sprawozdania Partii
za 2021 r. Oznacza bowiem, ze w okresie sprawozdawczym Partia przyjeta wartosci
niepieni¢zne z naruszeniem art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach
politycznych, zgodnie z ktorymi partii politycznej mogg by¢ przekazywane sSrodki
finansowe i warto$ci niepieni¢zne jedynie przez obywateli polskich majacych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym,
na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych, sprawozdanie Partii
Polska 2050 Szymona Hotowni nie moglo zosta¢ przyjete i nalezalo je odrzucic.
Przyjecie przez parti¢ polityczng wartosci niepieni¢znych z niedozwolonego zrddta
stanowi bowiem naruszenie bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa.
To stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej potwierdzit juz w 2004 r. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 wrzesnia, [I1 SW 38/04 (por. takze postanowienie
SN z dnia 22 wrze$nia 2006 r., IIl SW 23/06, postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008
r., I SW 10/08 i postanowienia z dnia 23 kwietnia 2002 r., 11 SW 3/02, 111 SW 4/02,
11 SW 5/02).

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla przy tym, ze art. 38a ust. 2 pkt 7
ustawy o partiach politycznych, stanowigcy podstawe odrzucenia sprawozdania Partii,
ma charakter kategoryczny 1 nie pozostawia zadnego marginesu ocen,
np. uwzgledniania proporcji wartosci Srodkdw przyjetych z niedozwolonych zrodet
do ogdlnej kwoty przychodow partii politycznej, a takze tego, czy naruszenie
wskazanych przepisow nastgpito w sposéb umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci
przepisoOw ustawy o partiach politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza ponadto, ze jawnos¢ finansowania
partii  politycznych jest elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju
demokratycznego (postanowienie SN z dnia 4 sierpnia 2006 r., Ill SW 11/06),
znajdujacym swoje umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Jawnos$¢ ta nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedkladania sprawozdan
finansowych partii politycznych do badania wiasciwym do tego organom, ale powinna
umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,

11 T OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
Il SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii
politycznych, ktora znajduje swoje czesciowe powtdrzenie w art. 23a ustawy o partiach
politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finansow partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dziatalnosci partii (zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz.).

Zaakceptowanie  sytuacji, w  ktorej partia polityczna  wykazujac
w sprawozdaniu, ze w danym okresie nie pozyskata i nie wydatkowala zadnych
srodkdw, a jednocze$nie prowadzone byly na jej rzecz dziatania promocyjne,
propagujace jej nazwe, jej cztonkow, program czy zatozenia przez inne podmioty
chociazby takie jak fundacje czy stowarzyszenia oznaczaloby, ze W gruncie rzeczy
Partia moze bez ograniczen pozyskiwaé¢ Srodki od rdéznego rodzaju podmiotow,
polegajace nie tylko na promocji jej dzialalnosci czy programu, pod szyldem
dzialalnosci danego stowarzyszenia czy fundacji, ale takze na pokrywaniu przez nie
kosztow transportu cztonkow partii bedacych jednoczesnie cztonkami tych organizacji
lub tylko osobami wspierajacymi ich dziatalno$¢, kosztow noclegow,
wykorzystywanych przez nie urzadzen itp. Prowadzitoby to do patologicznych sytuacii,
w ktorych partia polityczna mogtaby prowadzi¢ zakrojong na szerokg skale dziatalnosé
wymagajacg istotnych nakladow finansowych bez potrzeby pozyskiwania
I wydatkowania $rodkow finansowych, albowiem wartosci niepieni¢zne w postaci
sfinansowania dziatalno$ci tej partii bytlyby finansowane przez inne podmioty i to
podmioty nieuprawnione, np. fundacje czy stowarzyszenia postugujace si¢ tozsamymi
znakami, hastami, symbolami. Stanowiloby to niewatpliwie ukryte, niedozwolone,
finansowanie partii odbywajace si¢ poza systemem finansowania partii politycznych
I kampanii wyborczych. Przeczyloby to jednoznacznie regulacji przywotanego juz
art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a takze art. 23a ustawy o partiach
politycznych. Oznaczatoby jednocze$nie zaakceptowanie mozliwosci transferowania
do systemu finansowania partii politycznych korzysci o wielomilionowych wartosciach
udzielanych partiom przez podmioty nie mieszczace si¢ w katalogu dozwolonych zrodet
finansowania partii politycznych. Srodki te pozostawatyby tez poza kontrola

Panstwowej Komisji Wyborczej. Kontrola finansowania polityki jest natomiast
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niezb¢dna dla zapewnienia realnego przestrzegania zasady pluralizmu politycznego.
By mozliwe bylo jej sprawowanie (na zasadach wilasciwych w demokratycznym
panstwie prawnym), ewentualnic wycigganie konsekwencji prawnych, finansowych
(jezeli takie ustanowiono), czy tez politycznych, niezbgdna jest mozliwos¢
jednoznacznego okreslenia przez kogo podejmowane byly dane dziatania, kto za nie
odpowiada, kto je finansowat, skad pochodzity §rodki finansowe na nie przeznaczone.
Kontrola ta ma takze na celu zagwarantowanie mozliwie najpelniejszej realizacji zasady
jawnosci finansowania — szeroko mowigc — polityki.

Co wigcej, zaakceptowanie przywolanych wyzej sytuacji, polegajacych
na transferowaniu do partii politycznych korzysci swiadczonych przez niedozwolone
zrodta same partie polityczne narazaloby na nier6wna rywalizacj¢ w procesie
wyborczym stanowigcym sedno demokracji.

Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze raz podkresla, ze celem okreslonej
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady jawnosci finansowania
partii politycznych, z ktérg koresponduja regulacje ustawy o partiach politycznych,
a takze Kodeksu wyborczego, jest zapewnienie przejrzystosci i jasnosci dokonywanych
przez partie operacji finansowych (postanowienia SN z dnia 25 wrzesnia 2009 r., I SW
47/09, oraz z dnia 25 lutego 2015 r., IIl SW 1/15), a przez to przeciwdziatanie korupcji
politycznej. Zasada ta traktowana jest jako fundament wolno$ci i demokracji, a takze
jako niezbedny warunek realizacji postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj,
Wolnos$¢ tworzenia 1 dziatania partii politycznych studium porownawcze, Olsztyn 2006,
wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03). Stanowi jednocze$nie element jawnosci
zycia publicznego, ktora przybrata w polskim systemie prawnym forme
tzw. publicznego, konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa cztowieka, majacego
swe zrodto w niezbywalnej godnosci ludzkiej (zob. wyrok TK z dnia 9 kwietnia 2015 r.,
K 14/13, takze W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002).

Ponadto, odwotujac si¢ do orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezy podkreslic,
ze partie polityczne, stanowiag jeden z podstawowych elementéw demokratycznego
panstwa prawnego. Sg podstawowsa instytucja publicznego zycia politycznego
(M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7 s¢dziow SN z dnia 1 pazdziernika 2003,
IIT SW 152/03, Przeglad Sejmowy Nr 5/2004). Ze wzgledu na ich szczego6lny charakter,


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(11)ust(2)&cm=DOCUMENT
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zarowno na etapie walki o wladzg, jak i — tym bardziej — w okresie jej sprawowania,
nie mogg one by¢ postrzegane jako zwykle osoby prawne. Wlasnie z tego wzgledu
regulacje prawne przyjely wyraznie restrykcyjng formule regulacji w zakresie finansow
i finansowania partii politycznych. W punkcie wyjscia jest reglamentacyjne ustalenie
okreslonych uprawnien, form dziatalno$ci czy finansowania partii, a nie jej liberalna
swoboda jako uczestnika obrotu cywilnoprawnego (postanowienie SN z dnia
17 wrzesnia 2004 r., III SW 38/04). Partia stawia sobie za cel udzial w zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie polityki
panstwa lub sprawowanie wladzy publicznej (art. 1 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych), co oznacza, ze jej utworzenie jest doniostym aktem publicznoprawnym,
z ktorym wiaze si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze
obowigzek posiadania minimum wiedzy o obowigzujacych w nim regulacjach
prawnych i rygorystycznego ich przestrzegania (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 2 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I[II SW 9/05).

Partia w okresie sprawozdawczym nie posiadata Funduszu Wyborczego
I nie uczestniczyta w przeprowadzonych w tym roku wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania  finansowego  Partii, dokumentéw do niego zalgczonych
oraz dodatkowych wyjasnien Skarbnika Partii, postanowila jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Polska 2050 Szymona
Holowni przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



