UCHWALA NR 55/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 1 sierpnia 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Slonzoki Razem

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Slonzoki Razem o Zrddtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2019 r.,

z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Slonzoki Razem (EwP 376) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrddltach pozyskania $rodkow  finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkoéw Funduszu Wyborczego w 2019 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Do sprawozdania dolagczono sprawozdanie biegtego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego Partii w zakresie rachunku bankowego wskazanego
1 okreslanego przez Parti¢ jako rachunek jej Funduszu Wyborczego.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie sprawozdania finansowego Partii
oraz dokumentéw finansowych stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrédtach pozyskania srodkow finansowych w 2019 r. partia
polityczna Slonzoki Razem wykazata, ze w okresie sprawozdawczym uzyskata

przychody/wptywy w tacznej wysokosci 1931,00 zl, ktére pochodzity ze skladek
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cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby fizycznej
wysokosci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikoOw
(410,00 zt), z darowizn pienieznych (1520,00 zl) i ze zwrotu podwodjnie pobranej
przez Bank optaty (1,00 zt).

Srodki w kwocie tacznej 1930,00 zt wptacone zostaty na rachunek Partii o nr 58
1600 1462 1876 2421 6000 0001 prowadzony w BNP Paribas Bank Polska S.A.
w Warszawie, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez obywateli
polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j;
w formie okre$lonej w art. 25 ust. 5 tej ustawy. Zadna z tych wplat nie przekraczala
15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na 2019 r. (art. 25 ust. 4
ustawy).

Ponadto Partia wykazata, ze w 2019 r. posiadata Fundusz Wyborczy, ktorego
srodki gromadzone byty na rachunku bankowym o numerze 04 1600 1462 1876 2421
6000 0003 prowadzonym w BNP Paribas Bank Polska S.A. w Warszawie. Partia
wskazata, ze na rachunku tym zgromadzita w okresie sprawozdawczym srodki w taczne;j
kwocie 5386,76 zl, z ktorych §rodki w kwocie 5278,76 zl pochodzily z wplat
dokonanych przelewami przez osoby fizyczne majace obywatelstwo polskie i stale
miejsce zamieszkania w Polsce, zgodnie z limitem okreslonym w art. 36a ust. 2 ustawy
o partiach politycznych; oraz $rodki w kwocie 108,00 zi, pochodzace z wplat
dokonanych przelewem z rachunku biezacego Partii, jako numer ktérego Partia
wskazata w sprawozdaniu 58 1600 1462 1876 2421 6000 0001 (pozycja I tego
sprawozdania).

Jednoczesnie Partia wykazata, ze jej wydatki z rachunku bankowego,
okreslanego przez nig jako rachunek jej Funduszu Wyborczego, wyniosty w okresie
sprawozdawczym 5278,76 zt i w calosci zostaly przeznaczone na sfinansowanie
jej udziatu w wyborach do Sejmu 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po analizie dokumentéw finansowych
dotagczonych do sprawozdania Partii oraz do sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Slonzoki Razem z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., ustalita
jednak, ze w 2019 r. Partia nadal nie posiadata ani Funduszu Wyborczego, ani rachunku
bankowego tego Funduszu. Miata natomiast kilka rachunkéw biezacych: o nr 58 1600
1462 1876 2421 6000 0001, o nr 04 1600 1462 1876 2421 6000 0003, a takze rachunek
VAT o numerze 31 1600 1462 1876 2421 6000 0002, prowadzonych w Banku BNP
Paribas Bank Polska S.A. Wynika to jednoznacznie chociazby z Aneksu do umowy
ramowej dla firm (Zatacznik nr 24 do PO/0378/2018) dotagczonego do sprawozdania

finansowego Partii Slonzoki Razem, w ktérego § 1 zawarto sformutowanie, ze ,,Srodki
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finansowe wptacane na Rachunek moga pochodzi¢ wylacznie z funduszu wyborczego
Partii Slonzoki Razem, tworzac na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 876 1 1089)”, a takze z Karty
Dysponowania Rachunkami, w ktorej rachunek okreslany przez Parti¢ jako rachunek jej
Funduszu Wyborczego wskazany zostal jako rachunek pomocniczy do rachunku
biezacego. Z dokumentéw tych nie wynika, by rachunek ten byl przeznaczony
do gromadzenia $rodkéw Funduszu Wyborczego partii politycznej Slonzoki Razem.
Osobami dysponujacymi §rodkami na tym rachunku byly te same, ktére dysponuja
srodkami na pozostatych rachunkach bankowych Partii, zadna z nich nie zostala
wskazana jako petnomocnik finansowy Funduszu Wyborczego. Szeroka analiza tej
kwestii zawarta zostata w uchwale Nr 6/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10
lutego 2020 r. w sprawie sprawozdania partii politycznej Slonzoki Razem o zrodtach
pozyskania srodkéw finansowych w 2018 r. Ponadto, mimo ze Partia btednie odniosta
sie do tej kwestii w wyjasnieniach z 21 wrzesnia 2020 r., to w okresie sprawozdawczym
posiadala ona takze rachunek bankowy o numerze 74 1600 1462 1876 2421 6000 0004
o nazwie — ,,Naleznos$¢ z tytutlu niezaptaconych prowizji, optat oraz sktadek ubezp.”,
prowadzony w tym samym Banku.

W okresie sprawozdawczym Partia Slonzoki Razem pozyskata zatem
przychody/wpltywy w tacznej kwocie 7208,76 zt (1930,00 zt + 5278,76 zl), a nie
w kwocie 1931,00 zl, jak wykazata w sprawozdaniu. Srodki we wskazanej kwocie
7208,76 zt gromadzone byly na rachunkach biezacych Partii prowadzonych w Banku
BNP Paribas Bank Polska S.A.

Wykazane w pozycji IV sprawozdania [Pozostate zrodla (niewymienione
w czesciach I, I1, IIT)] $rodki w kwocie 1,00 zt, wptacone na rachunek Partii jako zwrot
podwojnie  pobranej optaty przez Bank, nie powinny by¢ zaliczone
do przychodéw/wplywdw Partii 1 nie nalezato ich wykazywac¢ w sprawozdaniu. Do jej
przychodow nie powinny by¢ takze zaliczone $rodki w kwocie 108,00 zt wykazane
w czg$ci sprawozdania dotyczacej wptywow i wydatkéw Funduszu Wyborczego,
pozycja A pkt 2, jako pochodzace z wplat wiasnych (z rachunku biezgcego partii
politycznej). Zaréwno $rodki w kwocie 1,00 zt, jaki i 108,00 zt faktycznie byty bowiem
przesuni¢ciami $rodkow finansowych migdzy rachunkami Partii i nie stanowity
jej przychodow.

Powyzsze oznacza, ze Partia Slonzoki Razem ztozyta sprawozdanie finansowe
za 2019 r. niezgodne ze stanem faktycznym. Naruszyla tym ustawowy obowigzek
sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. | ustawy o partiach politycznych w zwigzku

z przepisami rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania o zrodtach
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pozyskania $rodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 przywolanej ustawy
uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Jak juz wyzej wskazano, Partia Slonzoki Razem w okresie sprawozdawczym
nie posiadata Funduszu Wyborczego, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, tworzonego w celu finansowania jej udziatu w wyborach. Jednoczes$nie
jednak, w tym samym czasie, tj. w 2019 r., utworzyla ona Komitet Wyborczy, ktory
uczestniczyl w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. Uchwalg Nr 235/2020
Panstwowej Komisji Wyborczej z 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie sprawozdania
finansowego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem z wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
13 pazdziernika 2019 r. sprawozdanie finansowe tego Komitetu zostato odrzucone
z powodu naruszenia art. 132 § 11 § 5 Kodeksu wyborczego. Komitet ten pozyskat
srodki finansowe z innego zrodta niz z Funduszu Wyborczego tworzacej go Partii
oraz przyjat niedozwolone przepisami Kodeksu wyborczego korzy$ci majatkowe
o charakterze niepieni¢znym. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego stanowi
to podstawe¢ do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.
W konsekwencji, naruszenie przez Komitet wskazanego wyzej art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego oznacza, ze odrzuceniu, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach
politycznych, podlega sprawozdanie finansowe Partii tworzacej ten Komitet za 2019 r.,
albowiem Partia gromadzac $rodki finansowe przeznaczone na finansowanie kampanii
wyborczej do Sejmu i Senatu na jej rachunku biezagcym i dokonujac z niego wydatkéw
na t¢ kampanig, tj. wydatkdw z pomini¢ciem jej Funduszu Wyborczego, finansowata
ten Komitet w sposob niezgodny z art. 35 ust. 2 przywolanej wyzej ustawy, ktory
stanowi w sposob jednoznaczny, ze wydatki partii politycznej na jej udzial w wyborach
do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organdéw samorzadu terytorialnego
moga by¢ dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego. W tym celu
srodki pienigzne przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego
komitetu wyborczego.

Podkreslenia wymaga, ze takze przepis art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach
politycznych ma charakter normy bezwzglednie obowigzujacej. Oznacza to, ze jego
naruszenie obliguje Panstwowa Komisje Wyborcza do odrzucenia sprawozdania partii,
nawet wowczas, gdyby naruszenie byto niewielkie lub niezamierzone. W zwigzku
z powyzszym, sprawozdanie Partii Slonzoki Razem nie mogto zostaé przyjete i nalezato
je odrzuci¢ (zob. postanowienia SN z 4 sierpnia 2006 r., [II SW 10/06, z 22 maja 2001 r.,
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III SW 12/01, z 2 wrzesnia 2005 r., III SW 9/05, z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 37/04,
z 22 wrze$nia 2006 r., III SW 20/06, z 1 pazdziernika 2007 r., I[II SW 7/07).

Panstwowa Komisja Wyborcza, jako organ dziatajacy wyltacznie w oparciu
o regulacje powszechnie obowigzujagcego prawa i respektujacy jego przepisy,
na podstawie wskazanych wyzej regulacji ustawowych, zobowigzana byta zatem
do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii Slonzoki Razem. Takie — oparte stricte
na przepisach prawa — dziatanie Panstwowej Komisji Wyborczej, zabezpiecza czy
to komitety wyborcze, czy partie polityczne przed ewentualnym stronniczym,
dowolnym dzialaniem Komisji, a Panstwowa Komisje Wyborcza w przypadkach
ewentualnych oskarzen o takie dziatanie.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze partia polityczna Slonzoki Razem,
zamierzajac uczestniczy¢ w kolejnych wyborach, powinna podja¢ jednoznaczng
uchwale o utworzeniu Funduszu Wyborczego Partii i o powotaniu pelnomocnika
finansowego tego Funduszu, 1 w zwiazku z taka uchwatg dokona¢ otwarcia rachunku
bankowego oznaczonego w umowie z bankiem jako rachunek Funduszu Wyborczego
Partii Slonzoki Razem. O utworzeniu Funduszu Wyborczego, a takze o jego likwidacji,
partia polityczna zawiadamia Panstwowa Komisje¢ Wyborczg (art. 35 ust. 3 ustawy
o partiach politycznych).

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentow finansowych do niego zalaczonych
oraz dokumentéw dotgczonych do sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Slonzoki Razem o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., a takze majac na wzgledzie
odpowiedzi udzielone przez Parti¢, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Slonzoki Razem
przyshuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia dore¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)
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