CHWALA NR 56/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 1 sierpnia 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Odpowiedzialnos¢

o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 415
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Odpowiedzialnos¢ o zrédltach pozyskania
srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2019 r.,

z powodu naruszenia art. 25 ust. 1 1 art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Odpowiedzialnos¢ (EwP 396) przedtozyla Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrddlach pozyskania $rodkow finansowych,
wtym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkoéw Funduszu Wyborczego w 2019 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych (Dz. U. z 2003 r. poz. 269).

Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie bieglego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego Partii w zakresie wptywow na jej Fundusz Wyborczy.

Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zgltosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie dokumentéw finansowych,
sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien i1 uzupeinien ztozonych przez Partie,
stwierdzila, co nastepuje.

Na pierwszej stronie sprawozdania o zrodtach pozyskania Srodkow
finansowych (z  wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia  polityczna
Odpowiedzialno$¢ nie wykazata adresow zamieszkania os6b wchodzacych w sktad

organu statutowego partii politycznej, uprawnionego do jej reprezentowania.
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W sprawozdaniu tym Partia wykazata taczne przychody/wpltywy w kwocie
28 082,75 zt, w tym 280,00 zt ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajace;j
w jednym roku od jednej osoby wysoko$ci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
za pracg pracownikow i 27 802,75 zt z darowizn pieni¢znych. Partia wykazata, ze $rodki
te w catosci pochodzity od osob fizycznych bedacych obywatelami polskimi i majgcych
stale miejsce zamieszkania w Polsce (art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych)
oraz byly wplacane bezposrednio na rachunek bankowy Partii w formie okreslone;
w art. 25 ust. 5 tej ustawy, 1 zgodnie z limitem okreslonym w jej art. 25 ust. 4.

Partia wykazata, ze Srodki te gromadzone byly na jej biezacym rachunku
bankowym o nr 59 1600 1462 1884 1300 7000 0001 prowadzonym w BNP Paribas
Bank Polska S.A. w Warszawie.

Ze sprawozdania Partii wynika, ze w okresie sprawozdawczym nie pozyskata
ona innych §rodkéw finansowych ani tez wartos$ci niepienieznych. W pozostatych
pozycjach tej czesci sprawozdania wpisano ,,0,00”.
przez Partie na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborcze] wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Partia faktycznie pozyskata srodki w tacznej kwocie 27 110,00 zt
1w takiej kwocie byly one gromadzone na rachunku bankowym Partii. W takiej
tez wysokosci wykazane powinny one zosta¢ w pierwszej rubryce sprawozdania
(Przychody/wplywy — suma z pozycji [+II+I1I+IV (z wylaczeniem pkt 9 w czesci 1),
w jego pozycji I (Srodki pienigzne wptacone na rachunki bankowe partii) oraz w pozycji
I, pkt 1 sprawozdania (pochodzace od 0séb fizycznych — ogdtem). Srodki w kwocie
280,00 zt faktycznie pochodzity ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajace;j
w jednym roku od jednej osoby wysokos$ci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
za prace pracownikow, natomiast z darowizn pieni¢znych Partia w rzeczywisto$ci
pozyskata srodki w kwocie 26 830,00 zt (w takiej kwocie wykazane powinny zostac¢
w pozycji I, pkt 1, lit. b sprawozdania), a nie jak wykazala Partia w sprawozdaniu,
w kwocie 27 802,75 zt. Roznica (972,75 zt) wynika z tego, ze Partia do swoich
przychodéw zaliczyta $rodki zgromadzone na jednym ze swoich rachunkow
bankowych, a nastepnie, przed jego zamknigciem, przelane na drugi jej rachunek
bankowy.

Z powyzszego wynika takze, co potwierdzaja dokumenty przestane przez Parti¢
na wezwanie Panstwowe] Komisji Wyborczej, ze Partia posiadata w okresie
sprawozdawczym dwa biezace rachunki bankowe. Pierwszy, prowadzony w Santander
Bank Polska S.A. o nr 41 1090 2590 0000 0001 4236 8972, ktory — jak o$§wiadczyta
Partia — zostat zamkniety, a pozostajace na nim $rodki finansowe Partii zostaty przelane

na rachunek Partii — wykazany w jej sprawozdaniu finansowym — tj. rachunek o nr 59
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1600 1462 1884 1300 7000 0001, prowadzony w BNP Paribas Bank Polska S.A.
w Warszawie (Partia nie przedstawila jednak bankowego potwierdzenia zamknigcia
tego rachunku). Numery obu tych rachunkéw bankowych Partii wykazane powinny
zosta¢ w pozycji [ sprawozdania.

Partia wykazata, ze wszystkie jej $rodki pochodzity od oséb fizycznych
bedacych obywatelami polskimi 1 majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;.

W okresie sprawozdawczym Partia Odpowiedzialno$¢ posiadata Fundusz
Wyborczy, ktorego srodki gromadzone byty na rachunku bankowym o nr 43 1090 2590
0000 0001 4236 9130 w Banku Santander Bank Polska S.A. Rachunek ten nie zostat
przez Parti¢ wykazany w sprawozdaniu finansowym za 2019 r. Brak ten zostat
uzupetniony w drodze wyjasnien Partii.

W czesci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego Partii, wykazata ona
przychody/wptywy w tacznej kwocie 2460,21 zt pochodzace z wplaty dokonane;j
z zachowaniem limitu okre§lonego w art. 36a ust. 1 1 2 ustawy o partiach politycznych
przez osobe fizyczng bedaca obywatelem polskim stale zamieszkujacym w Polsce,
(1000,00 zt) oraz z wptat wtasnych Partii z jej rachunku biezacego (1460,21 zt). Wplaty
te dokonywane byly przelewami, tj. w formie okreslonej w art. 36a ust. 3 ustawy
o partiach politycznych. Wplaty w lacznej kwocie 2400,00 zt faktycznie dokonane
zostaly przez: osobg fizyczng (1000,00 zt) 1 z rachunku biezacego Partii (1400,00 zt).
Jednak wptata w kwocie 60,21 zt, dokonana na rachunek Funduszu Wyborczego Partii
w dniu 22 listopada 2019 r., w rzeczywisto$ci pochodzita z zamykanego rachunku
bankowego prowadzonego w Alior Bank SA (nr rach. 48 2490 0005 0000 1100 3280
1051). Mimo wezwan Panstwowej Komisji Wyborczej, Partia nie wyjasnita do kogo
nalezat ten rachunek. Oznacza to, co potwierdzit Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu
z 19 grudnia 2012 r., IIT SW 8/12, ze w takiej sytuacji Panstwowa Komisja Wyborcza
ma prawo oprze¢ swoja uchwale na domniemaniu, zgodnie z ktorym doszto
do finansowania dziatalno$ci partii politycznej z naruszeniem obowigzujacych
przepisow. Nieudokumentowanie przez Parti¢, ze wszystkie przyjete przez nig od oséb
fizycznych srodki finansowe, takze te pozyskane na jej Fundusz Wyborczy, pochodzity
od obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. byly zgodne z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, potwierdza
tylko, ze Partia pozyskata w okresie sprawozdawczym srodki finansowe ze zrodet
niedozwolonych. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22 wrze$nia 2008 r.,
I SW 7/08, brak wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez partie rodzi
domniemanie faktyczne dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania.

Sad Najwyzszy wskazatl, ze 6w brak wyjasnienia zachodzi nie tylko w sytuacji
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nieudzielenia w ogole przez parti¢ odpowiedzi na zadane jej pytanie, ale nawet
wowczas, gdy odpowiedz zostata wprawdzie udzielona, jednakze jej tres¢ nie wnosi
nic nowego do stanu faktycznego ustalonego wczesniej w trakcie badania
(por. postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08). Natomiast
z postanowienia Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2002 r., III SW 21/02, wynika
migdzy innymi to, ze naruszenie przepisOw ustawowych, dotyczacych okreslonych
przez ustawodawce w jednoznaczny i enumeratywny zarazem sposob, zrodet
finansowania partii politycznych, tj. przepisow stanowigcych jedng z istotnych
gwarancji majacych zapewni¢ skuteczng realizacj¢ zasady jawno$ci Zrodel
finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach politycznych), bez wzgledu
na kwoty, jakich naruszenie to dotyczy, przesadza jednoznacznie — stosownie
do dyspozycji art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych — o obowigzku
odrzucenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg sprawozdania finansowego partii
politycznej. Przepis ten ma przy tym charakter normy bezwzglednie obowiazujacej,
a nie zalecen, co oznacza, ze wystapienie ktérejkolwiek z przestanek wymienionych
w nim obliguje Panstwowa Komisje Wyborcza do odrzucenia tego sprawozdania, nawet
wowczas, gdyby naruszenie byto minimalne lub nieumys$lne. Nie moze zatem w tym
przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia w naruszeniu prawa ani wysokos¢
srodkow przyjetych przez Partie¢ niezgodnie z przepisami ustawy o partiach
politycznych.

W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie Partii Odpowiedzialno$¢ nie mogto
zosta¢ przyjete 1 nalezato je odrzuci¢. Dysponowanie przez parti¢ polityczng srodkami
pienieznymi pochodzagcymi z nieudokumentowanych zrodet stanowi bowiem
naruszenie bezwzglednie obowigzujacych przepisOw prawa, niezaleznie od przyczyny
tego naruszenia, co uzasadnia to odrzucenie. Przyjete przez Panstwowa Komisje
Wyborczg stanowisko potwierdzit juz w 2004 r. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 17 wrze$nia, III SW 38/04 (por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia
2006 r., I SW 23/06, postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08
1 postanowienia z 23 kwietnia 2002 r., IIT SW 3/02, III SW 4/02, III SW 5/02).

Zgodnie z art. 39a ustawy o partiach, korzysci majatkowe przekazane partii
politycznej z naruszeniem przepisOw miedzy innymi jej art. 25 podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa, z wyjatkiem korzy$ci majatkowych przekazanych partii
politycznej z naruszeniem przepisOw niniejszej ustawy, ktorych partia nie przyjeta
lub zwrécita darczyncy w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od daty dokonania
darowizny. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przyjeta, zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rownowarto§¢. Partia polityczna Odpowiedzialnose,
w terminie 60 dni od dnia wydania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza uchwaty


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(23(a))&cm=DOCUMENT
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w sprawie jej sprawozdania finansowego za 2019 r., moze dobrowolnie dokona¢ wptaty
korzys$ci majatkowej uzyskanej w sposob sprzeczny z prawem (60,21 zt) na konto
urz¢du skarbowego, wtasciwego dla jej siedziby. Dowdd przekazania srodkéw na rzecz
Skarbu Panstwa partia polityczna przedstawia Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
W przypadku odmowy dobrowolnego wydania korzysci majatkowej (60,21 zt) na rzecz
Skarbu Panstwa, we wskazanym wyzej terminie, wszczgte zostanie postgpowanie,
o ktérym jest mowa w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Wydatki/koszty Funduszu Wyborczego Partii w okresie sprawozdawczym
wykazane zostaty w sprawozdaniu w kwocie 0,00 zl, natomiast w pozycji B czesci
sprawozdania dotyczacej przychodow i1 wydatkow Funduszu Wyborczego Partii
Odpowiedzialnos¢ — (Wydatki /koszty), w pkt 1 (Wydatki zwigzane z udzialem
w wyborach 1 szczegdlowo rozliczone w sprawozdaniach finansowych z wyborow
do Sejmu 1 Senatu), wykazana zostata kwota 465,53 zt. Z historii rachunku bankowego
Funduszu Wyborczego Partii przestanej na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej,
ze sprawozdania bieglego rewidenta na temat sprawozdania finansowego Partii
w zakresie jej Funduszu Wyborczego, z wyjasnien Partii, ale takze z dokumentow
finansowych zalaczonych do sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Odpowiedzialno$¢ uczestniczacego w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
przeprowadzonych 26 maja 2019 r. 1 do sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Odpowiedzialno$¢ biorgcego udzial w  wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych
13 pazdziernika 2019 r., wynika jednak, ze Partia ta, ze swojego Funduszu Wyborczego
wydatkowata w 2019 r. srodki w kwocie 1000,00 zt na udzial jej Komitetu w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (przelew z dnia 17 kwietnia 2019 r. na rachunek
bankowy Komitetu o nr 44 2490 0005 0000 4530 7249 8739) i kolejne srodki, takze
w kwocie 1000,00 zt, w zwigzku z udzialem utworzonego przez nig Komitetu
w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r. (przelew z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
na rachunek bankowy Komitetu o nr 79 1600 1462 1886 8056 4000 0001). Ponadto
ze $srodkéw Funduszu Wyborczego Partii $rodki w kwocie tacznej 234,00 zt
przeznaczone zostaty na oplacenie kosztow obstugi rachunku bankowego wilasciwego
dla gromadzenia §rodkéw tego Funduszu w okresie sprawozdawczym.

Saldo rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii w dniu 31 grudnia
2019 r. wynosito 226,21 zt.

Oznacza to, ze w pozycji B czesci sprawozdania dotyczacej wplywow
1 wydatkow Funduszu Wyborczego Partii Odpowiedzialno$¢ — (Wydatki/koszty)
wykazana powinna zosta¢ kwota 2234,00 zi, w pozycji B tej czeéci sprawozdania,

w rubryce (Wydatki zwigzane z udzialem w wyborach 1 szczegdlowo rozliczone
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w sprawozdaniach finansowych) — §rodki w kwocie 2000,00 zt; w pozycji B pkt 1
(z wyboréw do Sejmu i Senatu) — $rodki w kwocie 1000,00 zt. Wydatki w kwocie
1000,00 zt — przeznaczone na udziat Partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego
iw kwocie 234,00 zt — poniesione na optacenie kosztow obslugi bankowej powinny
zosta¢ wykazane w wyjasnieniu zatgczonym do sprawozdania finansowego Partii.

Niezgodnosci ze stanem faktycznym, wykazane zaro6wno w czesci
sprawozdania finansowego Partii dotyczacej jej biezacych przychodéw, jak w czesci
dotyczacej jej Funduszu Wyborczego oznaczaja, ze Partia naruszyla ustawowy
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy,
stwierdzone uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Ponadto z Uchwaly nr 220/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Odpowiedzialno$¢ z wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu
26 maja 2019 r. oraz z dokumentéw zatgczonych do sprawozdania tego Komitetu
wynika, ze Komitet Wyborczy Odpowiedzialno$¢ zakupit koperty 1 papier za laczna
kwotg 23,38 zt, za ktory to zakup w dniu 18 kwietnia 2019 r. zaplacita gotowka w kasie
sklepu osoba fizyczna. Nastepnie wydatkowane przez te¢ osobe srodki zostaty jej, w dniu
19 kwietnia 2019 r., zwrdcone przez ten Komitet Wyborczy z jego srodkdéw. Potwierdza
to jednoznacznie opis na dowodzie KW z 19 kwietnia 2019 r., w ktorym to opisie
wskazano, ze wyptacane z kasy Komitetu Wyborczego Odpowiedzialno$¢ $rodki
finansowe w kwocie 23,38 zt przekazywane sa osobie fizycznej, jako ,,zwrot za zakup
dla KW Odpowiedzialno$¢ papieru i kopert — Faktura nr FA/00090/04/2019”.

Opisany wyzej rodzaj operacji finansowej Sad Najwyzszy, rozpatrujac skargi
na odrzucenie sprawozdan finansowych, zakwalifikowal jednoznacznie jako
niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sadu
Najwyzszego z 25 wrzesnia 2009 r., II1 SW 47/09, z 18 listopada 2010 r., [T SW 390/10
1 III SW 391/10 oraz z 25 lutego 2015 r., Il SW 1/15). Dokonywanie zakupow
iregulowanie przez osoby fizyczne z wlasnych srodkéw zobowigzan Komitetu
wyborczego partii politycznej narusza art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie
z ktérym srodki finansowe tego typu komitetu wyborczego mogg pochodzi¢ wylacznie
z Funduszu Wyborczego partii, ktora ten Komitet utworzyta, powotanego na podstawie
przepiséw ustawy o partiach politycznych.

Oznacza to zatem, ze Komitet cze$S¢ $rodkéw pozyskal z naruszeniem
wskazanego wyzej art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, co stanowi przestanke
do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢
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Kodeksu wyborczego. Jest to rdwnoznaczne z tym, ze partia polityczna
Odpowiedzialno$¢ finansowata kampani¢ wyborcza utworzonego przez siebie Komitetu
uczestniczagcego w wyborach do Parlamentu Europejskiego z pominigciem swojego
Funduszu Wyborczego, czym naruszyla art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.
Zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 5 tej ustawy, skutkuje to odrzuceniem
sprawozdania finansowego Partii. Przepis art. 38a ust. 2 ustawy o partiach politycznych,
jak juz wyzej wskazano, ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego
marginesu ocen, np. uwzglednienia tego, czy naruszenie wskazanych przepiséw
nastgpito w sposoéb umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisOw ustawy
o partiach politycznych.

Roéwniez Sad Najwyzszy wielokrotnie stwierdzal, ze przepisy ustawy o partiach
politycznych okreslajace podstawy odrzucenia sprawozdania finansowego partii maja
charakter bezwzgledny 1 nie uzalezniaja obowigzku odrzucenia sprawozdania
od wysokosci sumy przekroczenia, w zwigzku z czym, kazde naruszenie wskazanego
wnich przepisu skutkuje odrzuceniem sprawozdania (zob. postanowienia
SN z 4 sierpnia 2006 r., II1 SW 10/06; z 22 maja 2001 r., IIl SW 12/01; z 2 wrzesnia
2005 r., IIT SW 9/05, z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 37/04, z 22 wrzes$nia 2006 r., III SW
20/06, z 1 pazdziernika 2007 r., Il SW 7/07).

Na podstawie sprawozdania finansowego Partii, zalagczonych do niego
dokumentow ksiggowych, sprawozdania bieglego rewidenta oraz dokumentéw
dotyczacych gospodarki finansowej Komitetu Wyborczego Odpowiedzialnos¢
uczestniczgcego w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu
26 maja 2019 r. 1 uchwaty Nr 220/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie sprawozdania finansowego tego Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza, postanowila jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Odpowiedzialnosé
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia dore¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)
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