UCHWALA NR 53/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 1 sierpnia 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Wolni i Solidarni

o zrddtach pozyskania srodkéw finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 372)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Wolni 1 Solidarni o zrédtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2019 r.,

z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Wolni i Solidarni (EwP 366) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrddtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2019 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art.38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku
do rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedlozonego sprawozdania
stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych partia polityczna
Wolni 1 Solidarni wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata srodki w kwocie

77 230,00 zi. Dalej Partia wykazata, ze srodki te pochodzity:
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— ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednej osoby w jednym
roku wysokos$ci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za pracg pracownikow,
wptaconych na rachunek bankowy Partii: 730,00 zt;

— z darowizn pieni¢znych od osob fizycznych, wptaconych na rachunek bankowy
Partii: 76 500,00 zt.

Jednoczesnie w pozycji I pkt 1 sprawozdania Partia wykazata jednak, ze tacznie
od o0s6b fizycznych pozyskata jedynie 730,00 zt.

Partia nie wykazata by w okresie sprawozdawczym przyjmowata jakiekolwiek
inne warto$ci czy to pieni¢zne, czy niepieni¢zne. W pozostatych pozycjach tej czesci
sprawozdania wykazane zostato 0,00 zt.

Partia w sprawozdaniu wykazata poza tym, ze posiadata w 2019 r. rachunek
bankowy o nr 51 1020 1026 0000 1802 0292 5238, prowadzony w PKO BP S.A.
W pozycji I sprawozdania nie ujawnita jednak w jakiej wysokosci $rodki finansowe
gromadzita na tym rachunku w okresie sprawozdawczym.

Do sprawozdania Partii nie dotgczono wszystkich dokumentéw wymaganych
przepisami wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lutego 2003 r.
w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania srodkow finansowych, w tym: umowy
rachunku biezacego Partii, umowy rachunku bankowego Funduszu Wyborczego oraz
wykazow os6b wplacajacych sktadki i darowizny na jej rachunek biezacy.

Z analizy historii rachunku biezgcego Partii wynika jednak, ze faczna kwota
przychodow/wplywow Partii w 2019 r. wynosita 44 300,00 z1, a nie 77 230,00 zt, jak
Partia Wolni i Solidarni wykazata w swoim sprawozdaniu finansowym. Srodki
te gromadzone byty na rachunku bankowym Partii.

Z uwagi na charakter opisoéw wplat dokonywanych na rzecz Partii oraz na brak
wykazoéw 0so6b dokonujgcych wptat sktadek cztonkowskich 1 darowizn na rzecz Partii,
wymaganych przywotanym wyzej rozporzadzeniem Ministra Finansoéw, Panstwowa
Komisja Wyborcza nie byla w stanie dokona¢ zaszeregowania poszczegdlnych wptat
do odpowiednich pozycji sprawozdania Wolnych i Solidarnych, a tym samym
potwierdzi¢, czy Partia nie pozyskiwata srodkow pochodzacych np. z dzialalnosci
wlasnej, o ktorej mowa jest w art. 27 ustawy o partiach politycznych. Ponadto, w okresie
sprawozdawczym, na rachunek biezacy Partii, z rachunku Komitetu Wyborczego Wolni
1 Solidarni, uczestniczacego w wyborach organdw jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzonych w 2018 r., przelane zostaty srodki w kwocie 75,00 zi tytulem
uregulowania wzgledem Partii faktury za prad w lokalu Partii, z ktorego korzystat ten

Komitet.
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Majac powyzsze na wzgledzie Panstwowa Komisja Wyborcza dwukrotnie
zwrocita si¢ do Partii o wyjasnienia pismami o nr ZKF-413-80/20 z 6 sierpnia 2019 r.
1z 8 wrze$nia 2019 r. Pisma te pozostaly jednak bez odpowiedzi.

Zalagczona do sprawozdania dokumentacja finansowa pozwala jednak
stwierdzi¢, ze wptlaty od oséb fizycznych dokonywane na rzecz Partii w okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, pochodzity
od obywateli polskich, majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej; miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby
fizycznej, okreslonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy; a ich forma byla zgodna z okreslong
w jej art. 25 ust. 5. Z dokumentacji tej nie wynika by Partia przyjmowata $rodki
z niedozwolonych Zrodet.

W czg$ci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego Partia wykazala,
ze w okresie sprawozdawczym pozyskata na ten Fundusz przychody/wptywy w kwocie
525,80 zl, pochodzace z rachunku biezacego Partii, wptacone tytutem uregulowania
optat bankowych. Partia nie wykazala jednak ani numeru rachunku bankowego tego
Funduszu, ani danych banku prowadzacego ten rachunek. Z dokumentoéw zatgczonych
do sprawozdania Partii, co potwierdza takze uchwata Nr 330/2019 Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie sprawozdania partii politycznej Wolni
1 Solidarni o zrdédtach pozyskania $rodkow finansowych w 2018 r., wynika, ze byt
to rachunek o nr 05 1020 1026 0000 1002 0370 8666, prowadzony w PKO Bank Polski
S.A. W zwigzku z tym, ze Partia nie zatagczyta umowy bankowej otwarcia tego rachunku
niemozliwe bylo potwierdzenie tego na podstawie tejze umowy, jak 1 sprawdzenie
w umowie tego rachunku czy zostato do niej wprowadzone zastrzezenie, o ktorym jest
mowa w art. 49¢g pkt 1 ustawy o partiach politycznych, a mianowicie ze wptaty na rzecz
Funduszu Wyborczego partii moga by¢ dokonywane tylko w sposdb okreslony
w art. 36a ust. 3 tej ustawy, tj. jedynie czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza.

Do dnia podjecia tej uchwaty — tak, jak miato to miejsce w roku 2018 — Partia
nie powiadomita Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu tego Funduszu, mimo
ze byla do tego zobowigzana regulacjg art. 35 ust. 3 przywotywanego aktu prawnego.

Z historii rachunku bankowego Funduszu wynika, ze jego saldo w dniu
1 stycznia 2019 r. byto ujemne 1 wynosito (-)240,00 zt. Jak wskazano wyzej, w okresie
sprawozdawczym na rachunek ten Partia pozyskata ze swojego rachunku biezacego
srodki w tacznej kwocie 525,80 zt, tytutem uregulowania optat bankowych. W 2019 r.
oplaty bankowe za prowadzenie rachunku jej Funduszu Wyborczego *lacznie
z zalegtos$ciami z poprzedniego okresu sprawozdawczego, wyniosty 508,62 zt (koszty

bankowe za 2019 r. wyniosty 268,62 zl) 1 w takiej kwocie powinny zosta¢ wykazane
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w pozycji B czesci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego Partii. Stan tego
rachunku bankowego na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 17,18 zt.

Partia Wolni 1 Solidarni zrejestrowata komitet wyborczy w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w 2019 r. Jak wynika z Komunikatu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie sprawozdan finansowych komitetow wyborczych uczestniczacych
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. Komitet ten nie dopeinit obowigzku
wynikajacego z art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, dotyczacego ztozenia sprawozdania
finansowego o swoich przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych. Tym
samym niemozliwe bylo zbadanie sprawozdania tego Komitetu przez biegtego
rewidenta.

Nieztozenie przez Komitet Wyborczy Wolni 1 Solidarni sprawozdania
uniemozliwito Panstwowej Komisji Wyborczej stwierdzenie, czy nie pozyskat on 1 nie
wydatkowal $§rodkow finansowych w sposob niezgodny z przepisami Kodeksu
wyborczego, ktorych naruszenie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego
Partii. W szczegdlnosci niemozliwe byto ustalenie czy Komitet nie przyjat srodkow
finansowych pochodzacych z innego zrodta niz z Funduszu Wyborczego Partii Wolni
1 Solidarni, co oznaczaloby finansowanie udziatu tej Partii w wyborach z pominigciem
jej Funduszu Wyborczego 1 na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach
politycznych skutkowaloby odrzuceniem jej sprawozdania finansowego. Zatem
w przypadku, w ktorym komitet utworzony przez parti¢ polityczng nie ztozyt
sprawozdania finansowego, uzasadnione jest domniemanie, zgodnie z ktorym doszto
do wydatkowania przez parti¢ Srodkow finansowych na jej udzial w wyborach
z naruszeniem obowiazujacych przepisOw ustawy o partiach politycznych
(por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2012 r., III SW &/12).
Nieudokumentowanie przez Parti¢, ze jej finansowanie odbywato si¢ zgodnie
z przepisami ustawy o partiach politycznych, potwierdza tylko, ze Partia wydatkowata
w okresie sprawozdawczym, w sposOb niezgodny z prawem, srodki finansowe na udziat
w wyborach utworzonego przez siebie komitetu. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 22 wrze$nia 2008 r., III SW 7/08, brak wyjasnienia niezgodno$ci
finansowych przez parti¢ rodzi domniemanie faktyczne dokonania naruszen 1 pozwala
na odrzucenie sprawozdania (por. postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., III SW
10/08).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze regulacja przywotanego wyzej art. 38a ust. 2 pkt 5

ustawy o partiach politycznych ma charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego
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marginesu ocen, np. uwzgledniania tego czy naruszenie wskazanych przepisow
nastgpito w sposéb umyslny, czy naruszenia te powodowane byly nieznajomoscig
przepisOw ustawy o partiach politycznych, a takze wysokos$ci srodkow pozyskanych
lub wydatkowanych na kampani¢ wyborcza z pomini¢gciem Funduszu Wyborczego
partii. Co wigcej, to, ze przepisy ustawy o partiach politycznych okreslajace podstawy
odrzucenia sprawozdania finansowego partii, majac charakter kategoryczny, nie
uzalezniaja obowigzku odrzucenia sprawozdania od wysokosci sumy przekroczenia,
w zwigzku z czym, kazde naruszenie wskazanego w nich przepisu skutkuje
odrzuceniem sprawozdania Sad Najwyzszy stwierdzil wielokrotnie (zob. postanowienia
SN z 4 sierpnia 2006 r., III SW 10/06, z 22 maja 2001 r., IIl SW 12/01, z 2 wrzes$nia
2005 r., III SW 9/05, z 17 wrzesnia 2004 r., III SW 37/04, z 22 wrzes$nia 2006 r., III SW
20/06, z 1 pazdziernika 2007 r., Il SW 7/07).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 23 lutego 2016 r., Il SW 3/16 wskazat,
ze ,,skoro wydatki partii politycznej na cel wyborczy moga by¢ dokonywane tylko
za posrednictwem Funduszu Wyborczego 1 w tym celu Srodki pieni¢zne przekazywane
s3 na odrgbny rachunek bankowy odpowiedniego komitetu wyborczego,
a niedopuszczalne jest gromadzenie lub dokonywanie wydatkow na kampanie
wyborcze z pominigciem Funduszu Wyborczego, to zrozumiate wydaje sie,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie powinna przyjmowac sprawozdania o wydatkach
poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego, w sytuacji, gdy sprawozdanie
to obrazuje nizsze niz w rzeczywistos$ci wydatki na cele wyborcze (...). W tym wypadku
nie mozna rozdzieli¢ odpowiedzialnosci partii politycznej i Komitetu Wyborczego™.

Panstwowa Komisja Wyborcza, jako organ dziatajacy wylacznie w oparciu
o regulacje powszechnie obowigzujagcego prawa 1 respektujacy jego przepisy,
na podstawie wskazanych wyzej regulacji ustawowych, zobowigzana byla zatem
do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii Wolni 1 Solidarni. Takie — oparte stricte
na przepisach prawa — dziatanie Panstwowej Komisji Wyborczej, zabezpiecza czy to
komitety wyborcze, czy partie polityczne przed ewentualnym stronniczym, dowolnym
dzialaniem Komisji, a Panstwowa Komisje Wyborcza w przypadkach ewentualnych
oskarzen o takie dziatanie.

W zwiazku z powyzszym, sprawozdanie Partii Wolni i Solidarni za 2019 r
nie mogto zosta¢ przyjete 1 nalezato je odrzucic.

Dodatkowo, wskazane wyzej nieprawidtowosci w sporzadzeniu sprawozdania
Partii, wykazanie w nim danych finansowych nieodpowiadajacych stanowi
faktycznemu, niewykazanie cze$ci danych, niezalagczenie do sprawozdania

wymaganych dokumentéw oznacza, ze sprawozdanie finansowe Wolnych i Solidarnych
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za 2019 r. sporzadzone zostato niezgodnie ze stanem faktycznym. Narusza to ustawowy
obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych. Ponadto Partia uchybita obowiazkowi
powiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu jej Funduszu
Wyborczego. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 przywolanej ustawy, te uchybienia nie
stanowig jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla jednak, ze odpowiednio prowadzona
1 yjawniana dokumentacja finansowo-ksiggowa oraz sporzadzone na jej podstawie
sprawozdanie finansowe — zaréwno partii politycznej, jak i1 tworzonych przez nig
komitetow wyborczych — sg jednymi z najistotniejszych przejawow jawnos$ci
finansowania partii politycznych, bedacej elementem prawidlowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r.,
[T SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie przede wszystkim w art. 11 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania Partii, dokumentéw do niego zalaczonych, sprawozdania biegtego
rewidenta oraz dodatkowych wyjasnien Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Wolni i Solidarni
przyshuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)
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