UCHWALA NR 35/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 4 lipca 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Jedno§¢ Narodu

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Jednos¢ Narodu o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2019 r.,

z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Jednos¢ Narodu (EwP 390) przedlozyla Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédltach pozyskania srodkéw finansowych,
wtym o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2019 r. w dniu 4 czerwca 2020 r.,
tj. po uptywie terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Uchybienie to, na podstawie art. 38a ust. 2 1 3 tej ustawy, nie stanowi przestanki
do odrzucenia sprawozdania Partii. Rodzi natomiast konsekwencje okreslone
w art. 38c ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego Partii w zakresie wplywow na jej Fundusz Wyborczy.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zgtosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie dokumentow finansowych

oraz sprawozdania biegtego rewidenta stwierdzita, co nastepuje.
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W  sprawozdaniu o zrédltach pozyskania $Srodkéw  finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Jednos¢ Narodu wykazata
taczne przychody/wptywy w kwocie 22 385,00 zt, w tym 550,00 zt pochodzace
ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
wysokosci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikow
i 21 835,00 zt z darowizn pienieznych. Srodki te wptynety na rachunek bankowy Partii
(o nr 97 1020 5561 0000 3702 3005 2860, prowadzony w Banku Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna S.A. z siedzibg w Warszawie). Wplaty
pochodzity, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli
polskich, majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;
miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wplat od jednej osoby, okreslonym
w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, a ich forma byta zgodna z okreslong
w art. 25 ust. 5 tej ustawy.

Ze sprawozdania Partii wynika, ze w okresie sprawozdawczym nie pozyskata
ona innych srodkow finansowych ani tez wartosci niepieni¢znych.

Jednak z wyjasnien Partii z 20 sierpnia 2020 r., ztozonych na wezwanie
Panstwowej Komisji Wyborczej, wynika, ze Partia w okresie sprawozdawczym przyjeta
warto$ci niepienigzne w postaci ustug $wiadczonych nieodplatnie na jej rzecz
polegajacych na sfinansowaniu domeny i1 administrowania strong internetowa Partii
przez obywatela polskiego majacego stale miejsce zamieszkania w Polsce, o tgcznej
wartosci 200,00 zi. Wartos¢ ta wykazana powinna zosta¢ w pozycji III sprawozdania
(Wartos$ci niepieni¢zne) oraz w jego poz. III pkt 4 (ustugi §wiadczone nieodplatnie
narzecz partil). Oznacza to, ze faktyczne przychody Partii w 2019 r. wyniosty
nie 22 385,00 zi, jak wykazata w sprawozdaniu Jedno$¢ Narodu, ale 22 585,00 zi,
co sama Partia potwierdzita w przywotanych wyzej wyjasnieniach i taka kwota powinna
zosta¢ wykazana w pierwszej rubryce sprawozdania.

Partia zlozyta zatem sprawozdanie finansowe za 2019 r. nieodpowiadajace
stanowi faktycznemu. Oznacza to, Zze naruszyla ustawowy obowiazek sprawozdawczy
okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 tej ustawy stwierdzone uchybienie
nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Jedno$¢ Narodu utworzyta
Fundusz Wyborczy, ktorego srodki gromadzone byly na rachunku bankowym o nr 77
1020 5561 0000 3602 3005 2881, otwartym w dniu 26 wrzesnia 2019 r. w Banku
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna S.A. z siedziba
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w Warszawie. Utworzenie Funduszu Wyborczego przez Parti¢ oraz otwarcie rachunku
bankowego wlasciwego dla gromadzenia srodkow finansowych tego Funduszu Partia
potwierdzita w piSmie z dnia 3 czerwca 2020 r.

W czeséci sprawozdania dotyczacej tego Funduszu Wyborczego Partia
wykazata przychody/wplywy w tacznej kwocie 11 139,20 zt pochodzace z wptat
wilasnych Partii dokonanych z jej rachunku biezacego (11 134,17 zt) 1 z wplaty
nadwyzki srodkoéw finansowych pozyskanej przez Komitet Wyborczy Jedno§¢ Narodu
uczestniczagcy w wyborach do Sejmu RP 1 Senatu RP w 2019 r. (5,03 zl). Wptaty
te dokonane zostaly przelewami, tj. w formie okre§lonej w art. 36a ust. 3 ustawy
o partiach politycznych.

Wydatki/koszty Funduszu Wyborczego Partii w okresie sprawozdawczym
wykazane zostaly w sprawozdaniu w kwocie 11 130,00 zi, jako przeznaczone
na finansowanie udzialu Partii w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i1do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dane te s3 zgodne z wykazanymi
w sprawozdaniu finansowym Komitetu Wyborczego Jedno$¢ Narodu z wyboréow
do Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. 1 potwierdzonymi w uchwale
Nr 233/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie tego
sprawozdania.

Ponadto Partia wydatkowata z rachunku jej Funduszu Wyborczego $rodki
w kwocie 109,48 zl na optaty bankowe zwigzane z prowadzeniem tego rachunku. Saldo
rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii w dniu 31 grudnia 2019 r. bylo
ujemne 1 wynosito (—)100,28 zt.

Jak stwierdzita Panstwowa Komisja Wyborcza w przywotanej juz uchwale
Nr 233/2020 z dnia 28 wrzes$nia 2020 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Jedno$¢ Narodu z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika
2019 r., Komitet utworzony przez Parti¢ przyjat mi¢dzy innymi niedozwolone korzys$ci
majatkowe polegajace na utworzeniu strony internetowe] Komitetu przez osobe
fizyczng (warto$§¢ wyceniona przez Komitet na kwotg 100,00 zt) i na udostepnieniu
Komitetowi na jego siedzibe lokalu przez osobe fizyczng (wartos¢ wyceniona
przez Komitet na 200,00 zt). Zgodnie z art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego, komitet
wyborczy partii politycznej, jakim byt Komitet Wyborczy Jedno§¢ Narodu, moze
nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej wyltacznie z lokali partii
politycznej, ktora go utworzyta, jak réwniez z jej sprzetu biurowego. Bezptatne

udostgpnienie lokalu przez osobg¢ fizyczng na siedzib¢ komitetu utworzonego
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przez parti¢ polityczng, jak i bezptatne utworzenie strony internetowej komitetu
wyborczego, nie mieszczg si¢ w katalogu korzy$ci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, jakie — stosownie do regulacji art. 132 § 5 1 133 § 1 Kodeksu
wyborczego —moze przyjmowac komitet wyborczy partii politycznej. W zwigzku z tym,
ze laczna warto$¢ nieodplatnych $wiadczen przyjetych przez ten Komitet wbrew
regulacjom Kodeksu wyborczego (300,00 zi) przekroczyta 1% ogdlnej kwoty
przychodow Komitetu, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. e w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego, przyjecie tych wartosci skutkowato odrzuceniem sprawozdania
finansowego Komitetu.

Ponadto w uchwale Nr 219/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Jedno$s¢ Narodu z wybordéw
do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 26 maja 2019 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzila, ze Komitet ten pozyskal przychody lub wpltywy
w wysokosci 4 920,00 zi, ktére w catosci pochodzily od osob fizycznych. Ustalenia
te potwierdzita historia rachunku bankowego Komitetu (wyciag za okres 01.05.2019
—31.05.2019, Nr: 3/2019, s. 1/1; wyciag za okres 01.06.2019 —30.06.2019, Nr: 4/2019,
s. 1/2, wyciag za okres 01.07.2019 — 31.07.2019, Nr: 5/2019, s. 1/1). Wszystkie
pozyskane przez Komitet srodki pochodzity zatem z niedozwolonego Zrodta, zgodnie
bowiem z art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, srodki finansowe komitetu wyborczego
partii politycznej, jakim byl Komitet Wyborczy Jednos¢ Narodu, moga pochodzié¢
wytacznie z Funduszu Wyborczego tej Partii, tworzonego na podstawie przepisow
ustawy o partiach politycznych.

Ponadto Komitet Wyborczy Jednos¢ Narodu uczestniczacy w wyborach
do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 26 maja 2019 r. nie wskazat
inie wyjasnil, jakie podmioty udostepniaty mu nieodptlatnie miejsca do ekspozycji
materialow wyborczych, co nie pozwolito na ustalenie czy byly to wylacznie osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy, o ktorych mowa
jest w art. 132 § 5 pkt 4 Kodeksu wyborczego, czy moze inne, niedozwolone prawem,
podmioty. W zwigzku z tym, zaszto domniemanie, ze Komitet Wyborczy Jednos$¢
Narodu przyjat korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym z naruszeniem
przepisu art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, ktorych warto$¢ przekroczyta 1% ogdlnej
kwoty przychodow Komitetu, tj. przekroczyta wartos¢ 49,20 zt. Zgodnie z art. 144 § 1
pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego, w zwigzku z jego art. 144 § 1 pkt 2, rowniez
to naruszenie byto powodem odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze zarowno komitet wyborczy partii

politycznej Jednos¢ Narodu uczestniczacy w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
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Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 r., jak i utworzony przez te Partig
komitet wyborczy uczestniczacy w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.,
finansowane byly w inny sposob niz wylacznie za posrednictwem Funduszu
Wyborczego tej Partii. Oznacza to, ze Partia naruszyla art. 35 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych, co zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 5 tej ustawy, skutkuje
odrzuceniem jej sprawozdania.

Przepis art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych ma przy tym
charakter kategoryczny 1 nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzglednienia
tego czy naruszenie wskazanych przepisow nastgpilo w sposéb umyslny, czy tez
z powodu nieznajomosci przepiséw ustawy o partiach politycznych.

Sad Najwyzszy wielokrotnie stwierdzal rowniez, ze przepisy ustawy
o partiach politycznych okreslajace podstawy odrzucenia sprawozdania finansowego
partii maja charakter bezwzgledny i1 nie wuzalezniaja obowigzku odrzucenia
sprawozdania od wysokos$ci sumy przekroczenia, w zwigzku z czym, kazde naruszenie
wskazanego w nich przepisu skutkuje odrzuceniem sprawozdania (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r., sygn. akt IIl SW 10/06; z dnia 22 maja
2001 r., sygn. III SW 12/01; z dnia 2 wrze$nia 2005 r., sygn. akt III SW 9/05, z dnia
17 wrzesnia 2004 r., sygn. akt III SW 37/04, z dnia 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt III
SW 20/06, z 1 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SW 7/07).

Na podstawie sprawozdania finansowego Partii, zatagczonych do niego
dokumentow finansowych, sprawozdania bieglego rewidenta, dokumentow
dotyczacych gospodarki finansowej Komitetu Wyborczego Jedno$¢ Narodu
uczestniczagcego w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 r. oraz Komitetu Wyborczego Jedno$¢ Narodu
uczestniczgcego w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., a takze uchwat
Panstwowej Komisji Wyborcze;] w sprawach sprawozdan finansowych obu tych
Komitetow, Panstwowa Komisja Wyborcza, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Jedno$¢ Narodu
przyshuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia dore¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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