UCHWALA NR 149/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 8 listopada 2021 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Demokracja Bezposrednia o zrodtach

pozyskania srodkow finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580 oraz z 2021 r. poz. 1407)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Demokracja Bezposrednia 0 zrodtach
pozyskania s$rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2019 r.,, z powodu nieudzielenia wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji
Wyborczej, co rodzi uzasadnione domniemanie niezgodnosci gospodarki finansowej
Partii z przepisami ustawy o partiach politycznych, a w szczegdlnosci domniemanie

naruszenia art. 25 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Demokracja Bezposrednia (EwP 322) przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz
0 wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w2019 .
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru okreSlonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania

o zrédtach pozyskania srodkoéw finansowych (Dz. U. Nr 33, poz. 269).



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz sprawozdania bieglego rewidenta stwierdzita, co nastepuje.

W  sprawozdaniu o zroédtach pozyskania $rodkéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Demokracja Bezposrednia
wykazata, ze w 2019 r. uzyskata przychody w tacznej wysokosci 3 170,00 zt. Srodki
te byly gromadzone na jej rachunku bankowym o numerze 83 2490 0005 0000 4530
3239 9304, prowadzonym w Alior Bank S.A.

Jak wykazata Partia w sprawozdaniu, srodki gromadzone na jej rachunku
bankowym pochodzily ze sktadek cztonkowskich wptaconych przez osoby fizyczne
W kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby wysokosci minimalnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia za prace pracownikow (840,00 zi) oraz z darowizn
pieni¢znych (500,00 zt).

Ponadto Partia wykazata, ze w okresie sprawozdawczym do jej kasy
wplacone zostaty srodki finansowe w wysokosci 30,00 zt. Pochodzity one ze sktadek
cztonkowskich w wysokos$ci nieprzekraczajacej od jednego wptacajacego w 2019 r.
minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z art. 26a ustawy o partiach
politycznych, pozostawiono je w kasie z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow
zwigzanych z biezgcg dziatalno$cig Partii.

Ze sprawozdania wynika rowniez, iz w okresie sprawozdawczym na rzecz
Partii §wiadczone byty ustugi zwigzane z uzyczeniem Partii lokalu wykorzystywanego
na jej siedzibe, ktorych warto§¢ wynosita 1 800,00 zt.

Wykazane wyzej $wiadczenia na rzecz Partii, dokonane byty przez obywateli
polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
aich warto$§¢ nie przekroczyla limitu wplat, okreslonego w art. 25 ust. 4 ustawy
0 partiach politycznych.

W trakcie badania sprawozdania finansowego Partii Panstwowa Komisja
Wyborcza ustalita, ze Partia przedtozyla umowe na nieodptatne uzyczenie lokalu

przy ul. Nowolipki 14/130 w Warszawie, jednakze w historii jej rachunku bankowego



nie znajduja odzwierciedlenia koszty operacji §wiadczacych o uzytkowaniu przez Parti¢
wymienionego lokalu (optaty za wode, prad i inne media). W historii rachunku
bankowego Partii nie odnaleziono réwniez kosztow zwigzanych z prowadzeniem
i administrowaniem strony internetowej Partii www.db.org.pl. Do sprawozdania Partia
nie dolaczyla takze kompletnej umowy rachunku biezacego oraz umowy rachunku
Funduszu Wyborczego, wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkoéw finansowych.

W zwiagzku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie
art. 38a ust. 1 w zwigzku z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, zwrocita
Do Partii zostaly wystane poczta dwa pisma (z dnia 6 sierpnia 2020 r.
—odebrane 12 sierpnia 2020 r. i z dnia 8 wrzesnia 2020 r. — odebrane 9 wrzesnia 2020 r.),
a takze dwa pisma wystane poczta elektroniczng na adres czitonka zarzadu
oraz pelnomocnika finansowego Partii. Do dnia podjecia niniejszej uchwaty organy
statutowe Partii nie udzielity odpowiedzi na zawarte w pismach pytania.

Niewyjasnienie przez Demokracje Bezposrednia kwestii bedacych
przedmiotem pytan Panstwowej Komisji Wyborcze] oraz nieuzupelnienie brakujacej
dokumentacji finansowej uzasadnia domniemanie, ze na rzecz Partii byly przekazane
warto$ci niepieni¢zne ze zrodet innych niz okre§lone w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych. Niemozliwe jest takze stwierdzenie, jakie faktycznie przychody/wptywy
uzyskata Partia w 2019 r. W zwigzku z powyzszym sprawozdanie Demokracji
Bezposredniej nie moze zosta¢ przyjete 1 nalezy je odrzuci¢ (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt SW 10/08).

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt III SW 7/08, brak wyjasnienia niezgodnos$ci finansowych przez parti¢ rodzi
domniemanie faktyczne dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania.
Sad Najwyzszy wskazatl, ze 6w brak wyjasnienia zachodzi nie tylko w sytuacji
nieudzielenia w ogole przez partic odpowiedzi na zadane jej pytanie, ale nawet
wowczas, gdy odpowiedz zostata wprawdzie udzielona, jednakze jej tre$¢ nie wnosi
nic nowego do stanu faktycznego ustalonego wczesniej w trakcie badania

(por. postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 111 SW 10/08). Natomiast



w postanowieniu z dnia 3 pazdziernika 2002 r., sygn. akt I[Il SW 21/02, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze jedng z istotnych gwarancji majgcych zapewni¢ skuteczng realizacje
zasady jawnos$ci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach
politycznych), jest wprowadzony w art. 24 ust. 1 (z ktorym zwigzany jest art. 25 ust. 1)
ustawy o partiach politycznych, w sposob jednoznaczny 1 enumeratywny zarazem,
wykaz dopuszczonych przez ustawodawce zrodel finansowania partii politycznych.
Naruszenie obowigzujacych w tym zakresie przepisow ustawowych (bez wzgledu
na kwoty,  jakich  naruszenie @ to  dotyczy) przesadza  jednoznacznie
— stosownie do dyspozycji art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych
— o obowigzku odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborcza sprawozdania
finansowego partii politycznej. Przepis ten ma przy tym charakter normy bezwzglednie
obowigzujacej, a nie zalecen, co oznacza, ze wystgpienie ktorejkolwiek z przestanek
wymienionych w nim obliguje Panstwowa Komisje Wyborcza do odrzucenia
tego sprawozdania, nawet wowczas, gdyby naruszenie byto minimalne lub nieumyslne.
Nie moze zatem w tym przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia w naruszeniu
prawa ani wysoko$¢ srodkdéw przyjetych przez Parti¢ niezgodnie z przepisami ustawy
0 partiach politycznych.

W zwiazku z powyzszym, sprawozdanie partii Demokracja Bezpos$rednia
— jak juz stwierdzono — nie moze zosta¢ przyjete i nalezy je odrzuci¢. Dysponowanie
przez parti¢ polityczng $rodkami pochodzacymi z nieudokumentowanych zrédet
stanowi bowiem naruszenie bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa,
niezaleznie od przyczyny tego naruszenia, co uzasadnia to odrzucenie. Przyjete
przez Panstwowa Komisje Wyborcza stanowisko potwierdzit juz w 2004 r. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 wrze$nia, sygn. akt I[II SW 38/04 (por. takze
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt IIl SW 23/06,
postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 11l SW 10/08 i postanowienia
z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt 111 SW 3/02, 111 SW 4/02, 111 SW 5/02).

Partia Demokracja Bezposrednia posiadata w 2019 r. Fundusz Wyborczy,
ktorego Srodki byly gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym nr 45 2490
0005 0000 4600 6194 2846, prowadzonym w Alior Bank S.A. Stan $rodkow
tego Funduszu w dniu 1 stycznia 2019 r. wynosit 64,80 zt.


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(23(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT

W sprawozdaniu wykazano, ze W okresie sprawozdawczym Partia
nie uzyskata przychodéw na Fundusz Wyborczy oraz nie poniosta z niego zadnych
wydatkow. Stan §rodkoéw na rachunku bankowym tego Funduszu w dniu 31 grudnia
2019 r. wynosit 64,80 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania Partii, dokumentéw do niego dotgczonych oraz sprawozdania bieglego
rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego  postanowienia partii  politycznej Demokracja
Bezposrednia przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



