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UCHWALA NR 124/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 26 lipca 2021 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Legnicy

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 405 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319), po rozpatrzeniu odwotania, ktore wniost
pelnomocnik  wyborczy  Komitetu = Wyborczego  Wyborcow  Mirostaw ~ Wolan
od postanowienia nr 58/2021 Komisarza Wyborczego w Legnicy z dnia 21 lipca 2021 r.
W sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwa
Komitet Wyborczy Wyborcéw Mirostaw Wolan w wyborach uzupetniajacych do Rady

Miejskiej w Chocianowie zarzadzonych na dzien 12 wrzes$nia 2021 r,

postanawia
utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Legnicy

Uzasadnienie

Komisarz Wyborczy w Legnicy, zwany dalej ,,Komisarzem”, postanowieniem nr 58/2021
Z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow Mirostaw Wolan w wyborach
uzupehiajacych do Rady Miejskiej w Chocianowie zarzadzonych na dzien 12 wrze$nia
2021 r., zwanym dalej ,,postanowieniem”, ktore wptyneto do Komisarza za posrednictwem
platformy ePUAP w dniu 19 lipca 2021 r. o godzinie 17.33 oraz, jak wynika z przestanej
wraz z odwolaniem Kkopii potwierdzenia nadania przesytki poleconej, zostalo nadane
na Poczcie Polskiej w dniu 19 lipca 2021 r., odmowit przyjecia tego zawiadomienia.
Postanowienie zostato podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Legnicy, zapewniajacej obsluge Komisarza, w dniu
21 lipca 2021 r.
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W dniu 22 lipca 2021 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow
Mirostaw Wolan. W odwotaniu pelnomocnik wyborczy kwestionuje stanowisko Komisarza,
ktory wskazat w postanowieniu, ze przepisy prawa wyborczego nie przewiduja mozliwosci
dokonywania zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego w formie elektronicznej
oraz podnosi, ze zostat wprowadzony w blad przez pracownikoéw Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Legnicy w zakresie wymogdéw formalnych dotyczacych
prawidlowego 1 terminowego dokonania zawiadomienia 0 utworzeniu komitetu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrujagc odwotanie zwazyla co nastepuje.

Zgodnie z art. 403 § 31 5 w zwiazku z art. 386 § 1 Kodeksu wyborczego zawiadomienie
0 utworzeniu komitetu wyborczego moze by¢ dokonane do 55. dnia przed dniem wyborow.
Jak natomiast wynika z kalendarza wyborczego, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
nr270 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
wyborow uzupetniajagcych do Rady Miejskiej w Chocianowie w okregu wyborczym
nrdinr 6 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 3239), termin zawiadomienia Komisarza
0 utworzeniu komitetu wyborczego oraz 0 zamiarze zglaszania kandydatow na radnych
uptyngt w dniu 19 lipca 2021 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze termin dokonania
zawiadomienia o0 utworzeniu komitetu wyborczego jest terminem prekluzyjnym
i nie podlega przywroceniu niezaleznie od przyczyny jego niedochowania.

Poza tym, zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest
mowa 0 uptywie terminu do wniesienia skargi, odwotania lub innego dokumentu do sadu,
organu wyborczego, urzedu gminy, konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumie¢
dzien zlozenia skargi, odwotania lub innego dokumentu w sadzie, organowi wyborczemu,
w urzgdzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku.

Dodatkowo, jezeli Kodeks wyborczy nie stanowi inaczej, czynnos$ci wyborcze okreslone
kalendarzem wyborczym dokonywane sg w godzinach urzedowania sgdow, organow
wyborczych, urzegdow gmin oraz konsulatow (art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego).

Z informacji podanej do publicznej wiadomo$ci m.in. na stronie internetowej Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Legnicy, zapewniajacej obstuge Komisarza Wyborczego
w Legnicy, wynika, ze Delegatura jest czynna od poniedziatku do pigtku w godz. od 7.30
do 15.30.
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Z uwagi na powyzsze zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego wyborach
uzupetniajgcych do Rady Miejskiej w Chocianowie w okregu wyborczym nr 4 1 nr 6
musiato zosta¢ dorgczone W oryginale, w ustawowym terminie w godzinach urzgdowania
delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Legnicy, tj. najpozniej w dniu 19 lipca 2021 r.
do godz. 15.30.

Zawiadomienie o utworzeniu Komitetu Wyborczego Wyborcow Mirostaw Wolan
nie wptyneto natomiast w oryginale do Komisarza w ustawowym terminie.

W zwigzku z tym, niezaleznie od przyczyny przekroczenia terminu, Komisarz stusznie
odmoéwil przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego, gdyz jak wskazano
powyzej, termin na dokonanie zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
nie podlega przywroceniu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze przepisy w tym zakresie sa jednoznaczne
I szczegotowe. Istotne jest takze, iz wymienione wyzej zarzadzenie Wojewody
Dolnoslaskiego zostato ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z dnia 2 lipca 2021 r. W tym samym dniu zostalo ono zamieszczone
m.in. na stronie internetowej Komisarza oraz Urzedu Miasta i Gminy w Chocianowie.
W zwigzku z tym zainteresowani wyborcy mieli 17 dni na skuteczne dokonanie
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

Chybione jest takze poroéwnanie przez wnoszacego odwotanie mozliwosci zgloszenia
kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w formie skanu z czynnoscia
dokonania zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego zawarte w uzasadnieniu.
Przede wszystkim jak wynika z art. 182 § 11 Kodeksu wyborczego m.in. szczegotowy
sposob zglaszania kandydatow na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych okresla
Panstwowa Komisja Wyborcza, natomiast zasady dokonania zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego szczegétowo zostaty okreslone wprost w ustawie. Poza tym
zgloszenie kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych dokonywane jest
przez pelnomocnika wyborczego lub upowazniong przez niego osobe. Na tym etapie organy
wyborcze majg wiedze, kto jest pelnomocnikiem wyborczym oraz posiadaja w swoich
zasobach oryginalne pisemne o$wiadczenie o przyjeciu przez niego pelnomocnictwa,
oraz jego oryginalne pisemne o§wiadczenie o utworzeniu komitetu wyborczego. Natomiast
w przypadku dokonania zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcy

tworzacy komitet i pelnomocnik muszg w tym celu podpisa¢ tego rodzaju oswiadczenia,
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ktore nalezy w terminie dorgczy¢ wlasciwemu organowi wyborczemu w oryginale.
Nie sposob w tym miejscu pomingé, ze zgodnie z art. 130 § 3 pkt 3 Kodeksu wyborczego
w przypadku, gdy z majatku pelnomocnika finansowego nie mozna pokry¢ roszczen wobec
komitetu wyborczego, odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majgtkowe komitetu wyborczego
wyborcow ponosza solidarnie osoby wchodzace w sklad komitetu. Poza tym
W o$wiadczeniu o utworzeniu komitetu wyborczego wskazywana jest m.in. nazwa komitetu
oraz informacja o powolaniu pelnomocnika wyborczego. Dlatego tez oswiadczenie
0 utworzeniu komitetu wyborczego musi by¢ podpisane przez osoby tworzace dany komitet
wyborczy. W zwiagzku z tym niedopuszczalne byloby zlozenie m.in. wskazanych wyzej
oswiadczen w formie skanu.

Odnoszac si¢ do kwestii braku mozliwosci dokonania zawiadomienia za posrednictwem
platformy ePUAP Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze przestane w formie skanu
dokumenty podpisane podpisem elektronicznym przez pelnomocnika wyborczego nie mogg
zosta¢ uznane za zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego, gdyz nie spetniajg one
wymogow formalnych okreslonych w tej ustawie.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze jak stusznie w postanowieniu wskazat Komisarz,
przepisy prawa wyborczego nie przewiduja mozliwosci dokonywania zawiadomien
0 utworzeniu komitetu wyborczego w formie elektronicznej. Przepisy prawa wyborczego
nie przewidujg tym bardziej mozliwosci zlozenia podpisu elektronicznego jedynie przez
pelnomocnika wyborczego na oswiadczeniu o utworzeniu komitetu wyborczego. Nie ma
bowiem mozliwosci, aby jedna osoba podpisata oswiadczenie o utworzeniu komitetu
wyborczego, o ktorym mowa w art. 403 § 4 pkt 1 Kodeksu wyborczego, w imieniu
pozostalych osob. Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze o§wiadczenie o utworzeniu
komitetu wyborczego jest kluczowym dokumentem zawiadomienia o utworzeniu komitetu
I musi ono zawiera¢ oryginalne podpisy wszystkich 0sob wchodzacych w jego sktad.
Niedopuszczalne jest zatem dokonywanie zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego
w formie elektronicznej, w tym m.in. przestanie skanoéw dokumentow podpisanych
podpisem elektronicznym przez pelnomocnika wyborczego. Postepowanie wyborcze, w tym
w szczegodlnosci procedura dokonywania zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego
oraz zglaszania kandydatow, jak juz wyzej wskazano, sg w petni uregulowane w Kodeksie
wyborczym. Procedura ta nie przewiduje natomiast mozliwosci dokonywania zawiadomien

lub zgloszen w formie -elektronicznej, w tym nawet z wykorzystaniem podpisu
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elektronicznego. Nalezy raz jeszcze zaznaczy¢, ze art. 781 § 2 Kodeksu cywilnego ktory
stanowi, ze o$wiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest réwnowazne
z oswiadczeniem woli zlozonym w formie pisemnej, nie ma zastosowania do procedury
wyborczej, gdyz postepowanie wyborcze, w tym w szczegdlnosci procedura dokonywania
zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego oraz sposob zbierania podpisow poparcia,
sa w pelni uregulowane w Kodeksie wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza jednoczes$nie, ze w ustawie z dnia 5 wrzes$nia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1173
oraz 2320) w rozdziale 8, dotyczacym zmian w przepisach zwigzanych z mozliwos$cia
stosowania podpisu elektronicznego w najrézniejszych procedurach, nie przewidziano
zmian w Kodeksie wyborczym, umozliwiajacych stosowanie podpisu elektronicznego
W postepowaniu wyborczym. Sposob taki zostal natomiast okreslony w wielu innych
ustawach, ktére wskazuja na mozliwos¢ stosowania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub wykorzystywania profilu zaufanego ePUAP. S3 to m. in. Kodeks
postepowania administracyjnego, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego,
ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawa — Prawo o adwokaturze,
ustawa — Prawo o notariacie, ustawa o radcach prawnych, ustawa o systemie ubezpieczen
spolecznych i szereg innych ustaw, o ktorych mowa w rozdziale 8 ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej.

Brak w Kodeksie wyborczym przepisow okreslajacych zakres i sposdéb wykorzystywania
podpiséw elektronicznych w sprawach wyborczych, oznacza, ze nie ma mozliwosci
dokonania zawiadomienia w ten sposob.

W zwiazku z tym, jak wskazano na wstgpie uzasadnienia, przestane przez pelnomocnika
wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow Mirostaw Wolan dokumenty nie moga
zosta¢ uznane za zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie moze natomiast odnie$¢ si¢ do zarzutu wprowadzenia
w btad przez pracownikéw Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Legnicy,
gdyz ustalenie tego nie jest mozliwe. Jednakze jak wskazano powyzej zasady dokonywania
zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego sg jednoznaczne i takie same od wielu lat.
Panstwowa Komisja Wyborcza jednocze$nie na marginesie zauwaza, ze nawet gdyby
zawiadomienie zostalo dokonane w formie okre§lonej w Kodeksie wyborczym,

a nie za posrednictwem ePUAP, to réwniez nie mogloby ono zosta¢ przyjete przez
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Komisarza, gdyz wptynelo po godzinach urzedowania Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Legnicy (jak wskazano na wstepie o godz. 17.33), co stanowi naruszenie
powolanego wyzej art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty
przedstawione w odwolaniu sg w caloSci bezzasadne, a postgpowanie Komisarza
bylo prawidtowe.

Z tych tez wzgledow Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.
Stosownie do art. 405 § 2 Kodeksu wyborczego na uchwate Panstwowej Komisji

Wyborczej nie przystuguje §rodek prawny.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1.

Pelnomocnik Wyborczy
Komitetu Wyborczego Wyborcow
Mirostaw Wolan

2. Komisarz Wyborczy w Legnicy

3. ala



