UCHWALA NR 219/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 18 sierpnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Jedno$¢ Narodu z wyborow

do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 26 maja 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a, ¢ i e ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Jedno$¢ Narodu o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 26 maja 2019 r., z powodu naruszenia art. 129
§ 2 pkt 2, art. 132 § 1 i art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Jednos$¢ Narodu przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdanie finansowe 26 sierpnia 2019 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie
ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2011 r.
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566).
Do sprawozdania dotagczono sprawozdanie biegtego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajace opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu, dotagczonych do niego

dokumentéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnienia udzielonego
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przez pelnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita,
CO nastepuje.

Komitet Wyborczy Jednos¢ Narodu wykazat w sprawozdaniu, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskal przychody lub wpltywy w wysokosci 4 920,00 zt. Srodki te
pochodzilty z wptat dokonanych przelewami przez trzy osoby fizyczne wymienione
w zatgczniku nr 1.1 do sprawozdania finansowego Komitetu (,,Rejestr wptat od osob
fizycznych na rzecz komitetu wyborczego o wartosci nie przekraczajacej tacznie od jedne;j
osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za prace”). Ustalenia co do
pochodzenia srodkoéw finansowych pozyskanych przez Komitet potwierdza takze historia
jego rachunku bankowego (wyciag za okres 01.05.2019 — 31.05.2019, Nr: 3/2019, s. 1/1,
wyciag za okres 01.06.2019 — 30.06.2019, Nr: 4/2019, s. 1/2, wyciag za okres 01.07.2019
—31.07.2019, Nr: 5/2019, s. 1/1).

Wszystkie pozyskane przez Komitet §rodki pochodzity zatem z niedozwolonego
zrodta. Zgodnie bowiem z art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, $rodki finansowe komitetu
wyborczego partii politycznej, jakim jest Komitet Wyborczy Jedno$¢ Narodu, moga
pochodzi¢ wytgcznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepiséw ustawy o partiach politycznych.

Ponadto, wsrod wptat na rzecz Komitetu, dwie — na taczng kwote 2 220,00 zt —
dokonane zostaty na rzecz Komitetu po dniu wybordéw, tj. po 26 maja 2019 r. Pierwsza
z nich, w kwocie 1 400,00 zt, w dniu 17 czerwca 2019 r. (zob. wskazany wyzej wyciag
Nr 4, s. 1/2), i druga, w kwocie 820,00 zt, w dniu 12 lipca 2019 r. (zob. wskazany wyzej
wyciag Nr 5, s. 1/1). Srodki te zostaty zatem pozyskane przez Komitet z naruszeniem takze
art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi, ze zabrania si¢ pozyskiwania
srodkow przez komitet wyborczy po dniu wyborow (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 3 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SW 7/12).

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy we wskazanym wyzej postanowieniu, sygn. akt I11
SW 7/12, ,,w sformutowaniu ‘pozyskiwanie $rodkow’ uzytym w art. 129 § 2 Kodeksu
wyborczego miesci si¢ przyjmowanie przez komitet wyborczy (bez rozrdznienia migdzy
komitetem wyborczym partii politycznej a innym komitetem) wptat pieni¢znych
dokonanych na jego rachunek bankowy w ramach finansowania kampanii wyborczej
przez wszystkie uprawnione do tego podmioty”. W postanowieniu z 2 wrze$nia 2005 r.,

sygn. akt Il SW 9/05, Sad Najwyzszy wskazal natomiast, ze obowigzki wynikajace


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?cm=DOCUMENT

3

Z przepisOw prawa, zatem takze te zwigzane z udziatem w wyborach, w tym z tworzeniem
komitetu wyborczego, partia zobowigzana jest wypelniac¢ precyzyjnie. Partia stawia sobie
bowiem za cel udzial w zZyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wladzy
publicznej, co oznacza, ze jej utworzenie jest doniostym aktem publicznoprawnym,
Z ktérym wigze si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze
obowigzek posiadania minimum wiedzy o obowigzujagcych w nim regulacjach prawnych
I rygorystycznego ich przestrzegania.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy Jednoé¢ Narodu z naruszeniem
zarowno art. 132 § 1, jak i art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego, nie zostaty przez Komitet
zwrocone darczyncom, czy tez przekazane na rzecz Skarbu Panstwa. Zostaty one natomiast
przez ten Komitet wydatkowane na cele zwigzane z kampanig wyborcza, co potwierdza,
ze zostaly przez ten Komitet przyjete.

Przyjecie przez Komitet 100% swoich $rodkow z naruszeniem wskazanych
wyzej art. 129 § 2 pkt 2 1 art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, stanowi przestanke odrzucenia
sprawozdania finansowego tego Komitetu na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢
w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 maja 2015 r., sygn. akt Il
SW 7/15, ,przepis art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego okresla w sposob
kategoryczny, ze zrdédtem, z ktorego pochodzg $rodki finansowe komitetu wyborczego
partii politycznej (a z takim wlasnie komitetem wyborczym mamy do czynienia
W niniejszej sprawie) moze by¢ wylacznie fundusz wyborczy tej partii, tworzony
na podstawie przepiséw ustawy z 1997 r. o partiach politycznych (art. 35 tej ustawy).
Ustawodawca nie zezwala natomiast komitetowi wyborczemu partii politycznej
na pozyskiwanie srodkoéw finansowych z zadnych innych zrodet, w tym na przyktad z wptat
obywateli lub kredytow bankowych, jak w przypadku komitetéw wyborczych organizacji
lub komitetu wyborczego wyborcow”. Sad Najwyzszy stwierdzit takze, iz ,,zarowno brak
winy w zlamaniu prawa, jak 1 znikomy stopien jego naruszenia nie majg znaczenia
dla oceny zasadno$ci odrzucenia sprawozdania finansowego”. W takim przypadku
sprawozdanie finansowe musi by¢ odrzucone.

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, naruszenie to skutkuje réwniez

przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa rownowarto$ci kwoty $rodkow przyjetych
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przez Komitet z nieuprawnionego zrodla, po ustawowo okre§lonym terminie
I wydatkowanej przez ten Komitet. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego,
Komitetowi Wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni
od dnia dor¢czenia mu uchwatly Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku zlozenia
skargi na t¢ uchwat¢ do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci srodkow przyjetych z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia rownowartosci tych srodkow
(tj. srodkow w kwocie 4 920,00 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty rownowartosci tych
srodkow, wszczgte zostanie postgpowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Srodki przyjete przez Komitet gromadzone byty, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu
wyborczego, na jednym rachunku bankowym Komitetu. Rachunek ten otwarty zostat
w Banku Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedziba
w Warszawie (nr rach. 32 1020 1185 0000 4202 0283 7334).

Do umowy rachunku bankowego wprowadzone zostaly zastrzezenia
odpowiednie dla komitetu wyborczego wyborcow, a nie dla komitetu wyborczego partii
politycznej, jakim jest Komitet Wyborczy Jedno$¢ Narodu. W zastrzezeniach tych
zapisano, ze: $rodki finansowe Posiadacza rachunku moga pochodzi¢ wylacznie z wptat
obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz kredytow bankowych zacigganych wylacznie na cele zwigzane z wyborami;
srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ wptacane na rachunek biezacy,
0 ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem
lub kartg ptatnicza; taczna suma wptat od osoby fizycznej, o ktorej mowa w ust. 2, na rzecz
komitetu wyborczego wyborcoOw nie moze przekroczy¢ 15-krotno$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ obowigzujacego w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia
postanowienia o zarzadzeniu wybordéw; wptlaty, o ktorych mowa w ust. 1 moga by¢
dokonywane maksymalnie do dnia wybordw (tj. do konca dnia 26 maja 2019 r.); Posiadacz
rachunku moze dysponowac¢ §rodkami zgromadzonymi na rachunku do wysokosci wolnych
srodkow.

Wydatki lub koszty wykazane zostaty przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie

4 913,30 zt i zostaly przeznaczone na sfinansowanie:
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— ustug obcych w kwocie 4 909,55 zt, w tym korzystania ze srodkow masowego przekazu

i no$nikow plakatow (1 219,55 zt); wykonania materiatow wyborczych, w tym prac
koncepcyjnych i prac projektowych (3 136,50 z1);

— kosztow spotkan wyborczych, np. wynajecia sali, sprz¢tu, nagtos$nienia (553,50 zb);

— pozostatych wydatkéw — kosztow operacji bankowych (3,75 zt).

Jak wynika z badania sprawozdania finansowego Komitetu oraz z dokumentoéw
finansowych dotgczonych do niego, wydatki Komitetu zostaly przeznaczone na cele
zwigzane z Wyborami, tj. zgodne z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego.

Wydatki Komitetu nie przekroczyty limitu okreslonego zgodnie z art. 135
w zwigzku z art. 337 Kodeksu wyborczego. Nie przekroczyly one takze limitu wydatkow
na kampani¢ wyborczg prowadzong w formach i1 na zasadach wlasciwych dla reklamy,
okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego.

Komitet nie wykazat w swoim sprawozdaniu zadnych kosztow
administracyjnych. W odpowiedzi na pytania z dnia 23 stycznia 2020 r., skierowane przez
Komisj¢ do pelnomocnika finansowego Komitetu, dotyczace migdzy innymi tej kwestii,
petnomocnik ten wyjasnit, ze po zarejestrowaniu Komitetu nie zostaly zebrane podpisy
poparcia w kraju, a jedyng formg uczestnictwa w wyborach bylo zgloszenie dwoch
kandydatow, w zwigzku z czym, w Komitecie nie powstaly koszty posrednie, takie jak
koszty eksploatacyjne zwigzane z najmem (zuzycie energii elektrycznej, zuzycie wody,
gazu i inne pochodne), koszty telekomunikacyjne i Internetu, koszty reklamy i promocji,
koszty wynagrodzen wraz z kosztami ZUS i inne koszty. Poza tym, pelnomocnik finansowy
Komitetu stwierdzil, ze adresy Komitetu wykazane w jego sprawozdaniu finansowym
I w dokumentach finansowych do niego zatagczonych byly wykorzystywane wylacznie
na potrzeby rejestracji i faktycznie nikt z nich nie korzystat.

Do sprawozdania finansowego Komitetu zalaczony zostat réwniez wykaz
pozostatych $§wiadczen na rzecz Komitetu Wyborczego o zerowej wartosci wykonanych
w formie wolontariatu. Wykazano w nim, ze ustugi polegajace na najmie lokalu i sprzetu
biurowego, prowadzeniu strony internetowej oraz rozdawaniu ulotek $wiadczyl na rzecz
Komitetu jeden z kandydatow, natomiast ustuge polegajaca na prowadzeniu ksigg
rachunkowych Komitetu — jego pelnomocnik finansowy. Wszystkie te ustugi wycenione

zostaty na zero ztotych.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje jednak, ze Komitet Wyborczy Jednos¢

Narodu w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w 2019 r.
zarejestrowal nie dwoch kandydatow, ale liste kandydatow w okregu nr 5 zawierajaca
dziesieciu kandydatow.

Z oswiadczenia dwoch kandydatow Komitetu, zalaczonego do wyjasnien
pelnomocnika finansowego tego Komitetu ztozonych Panstwowej Komisji Wyborczej
wynika natomiast, ze zaangazowanie Komitetu w kampani¢ wyborcza ograniczato si¢
,»do wydrukowania ulotek dwéch kandydatéw oraz zrobienia 30-tu baneréw” oraz
ze Kandydaci ci ulotki rozdawali sami ,,jezdzac po okrggu wyborczym i spotykajac si¢
Zz wyborcami”. Roéwniez banery byly rozwieszane przez te osoby ,,wlasnorecznie
W miejscach, gdzie nieodptatnie w przestrzeni publicznej zawieszane byly banery
kandydatow z innych komitetéw wyborczych”. Z os$wiadczenia tego wynika takze,
iz Komitet nikogo nie zatrudnial do tych czynnosci, jak rowniez, ze nie placil nikomu
za miejsce do ich rozwieszenia.

Powyzsze oswiadczenie potwierdza zatem jednoznacznie, ze Komitet Wyborczy
Jednos¢ Narodu niezgodnie ze stanem faktycznym sporzadzil wykaz pozostalych
swiadczen na rzecz Komitetu Wyborczego wykonanych w formie wolontariatu.
Z przywolanego wyzej oswiadczenia kandydatow Komitetu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r., zalagczonego do jego wyjasnien przedstawionych Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, wynika bowiem, ze zgodne z art. 132 § 5 pkt 1 Kodeksu wyborczego,
ustugi polegajace na nieodplatnym rozpowszechnianiu baneréw i ulotek wyborczych
swiadczylo na rzecz Komitetu co najmniej dwoch kandydatow (w wykazie wymieniono
tylko jednego), ze Komitet korzystal z nieodptatnych miejsc udostgpnianych mu
do ekspozycji materiatéw wyborczych i nie wskazal kto mu te miejsca udostepniat,
tj. czy byly to, zgodnie z art. 132 § 5 pkt 4 Kodeksu wyborczego, osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej w zakresie reklamy, czy tez inne podmioty,
atakze nie dokonal wyceny wykorzystanej w tych miejscach powierzchni, a takze
ze Komitet nie wykazat w sprawozdaniu zadnych kosztow podrézy, chociaz kandydaci
odbywali takie podroze na terenie okregu wyborczego.

Niezgodne ze stanem faktycznym wykazanie zaréwno $wiadczeniodawcodw
przyjetych przez Komitet korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym,

jak i wartosci tych korzysci, stanowi naruszenie art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego,
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W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego. Oznacza to, ze w efekcie niemozliwa do ustalenia jest
faktyczna wysokos$¢ zar6wno przychodow lub wptywow Komitetu, jak i jego wydatkow
lub kosztow.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu, zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej w terminie okre$lonym wart. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych, wyjasnienia
pelnomocnika finansowego Komitetu oraz sprawozdania biegtego rewidenta, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Jedno$¢ Narodu przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



