UCHWALA NR 78/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 24 maja 2021 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Lewica Razem (dawniej Partia Razem)

0 zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 i5 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Lewica Razem (dawniej Partia Razem)
0 zrédtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
I warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego w 2019 r. z powodu naruszenia art. 25 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy

0 partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia Lewica Razem (EwP 353, dziatajgca do czerwca 2019 r. pod nazwa
Partia Razem) przedtozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego
w 2019 r. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem okreSlonym
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania srodkow finansowych. Do sprawozdania dotagczono sprawozdanie bieglego
rewidenta z badania sprawozdania Partii w zakresie wplywdéw na jej Fundusz

Wyborczy, wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
W zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgtosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedlozonych dokumentow
oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania srodkéw finansowych w 2019 r.
partia polityczna Lewica Razem wykazata, iz w okresie sprawozdawczym pozyskata
przychody/wptywy w tacznej kwocie 3 535 781,78 zt, na ktdre ztozyly sig:

— $rodki pochodzace od 0sob fizycznych w kwocie 385 028,47 zi, w tym: sktadki
cztonkowskie w kwocie przekraczajacej od jednego wptacajacego w jednym roku
wysoko$¢ minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za pracg pracownikow
(39459,00 zt), sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej od jednego
wplacajacego w jednym roku wysokos$ci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia
za prace pracownikow (252 195,30 zt) oraz darowizny pienigzne (93 374,17 z});

— $rodki pochodzace z not obcigzajacych wystawionych Komitetom Wyborczym
utworzonym lub wspottworzonym przez Parti¢ (5 239,58 z1);

— kwota otrzymanej subwencji: 3 145 513,73 zt.

Z wyjasnien Partii, udzielonych w dniu 20 sierpnia 2020 r., wynika jednak,
ze w rzeczywistosci z darowizn pieni¢znych pozyskata ona srodki finansowe w kwocie
93 274,17 zt i taka kwota powinna zosta¢ wykazana w pozycji I, pkt 1, lit. b pierwszej
cze$ci sprawozdania finansowego Partii. Oznacza to, ze od 0sob fizycznych Partia
pozyskata w okresie sprawozdawczym $rodki w kwocie tacznej 384 928,47 zi
| taka kwota ujeta powinna zosta¢ w pozycji I, pkt 1 tej czeSci sprawozdania.
Tym samym kwota przychodoéw/wptywow Partii w 2019 r., ktére w catosci byly
gromadzone na jej rachunku bankowym, wynosita 3 535 681,78 zt 1 w takiej wysokos$ci
ujeta powinna zosta¢ w pierwszej rubryce sprawozdania, jak i w jego pozycji | (Srodki
pieni¢zne wptacone na rachunki bankowe partii).

Powyzsze oOznacza, ze Partia zlozyla sprawozdanie finansowe
nicodpowiadajace stanowi faktycznemu, naruszajac tym ustawowy obowigzek
sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwiazku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrodtach

pozyskania srodkoéw finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 przywotanej ustawy



stwierdzone uchybienie nie stanowi przestanki odrzucenia sprawozdania finansowego
Partii.

Partia wykazata w sprawozdaniu, iz wszystkie pozyskane przez nig srodki
gromadzone byty na jej rachunku bankowym o nr 41 1240 1037 1111 0010 6408 8296,
prowadzonym w Banku Pekao S.A. I Oddzial w Warszawie.

W wyjasnieniach udzielonych na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej
Partia potwierdzita, ze na jej rachunek bankowy wptaty w kwocie 5,00 zt dokonata
W dniu 22 lipca 2019 r. osoba majgca state miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast w dniach 22 lipca, 25 listopada i 24 grudnia 2019 r.
wplat na ten sam rachunek dokonaty dwie osoby fizyczne w kwotach, odpowiednio
100,00 zt, 10,00 zt i 10,00 zt. W zwigzku z tym, ze Partia nie byta w stanie potwierdzic,
ze te dwie 0soby majg state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
sama uznata dokonane przez nie wptaty za nieprawidtowe. W zwiazku z tym, iz Partia
nie udokumentowata zgodnosci dokonanych przez te osoby wptat z przepisami ustawy
0 partiach politycznych, Panstwowa Komisja Wyborcza rowniez przyjeta domniemanie,
ze doszto do finansowania dziatalno$ci partii politycznej z naruszeniem art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
22 wrzesnia 2008 r., sygn. akt III SW 7/08, brak wyjasnienia niezgodno$ci finansowych
przez parti¢ rodzi domniemanie faktyczne dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie
sprawozdania. Ponadto Sad Najwyzszy wskazal, ze 6w brak wyjasnienia zachodzi
nie tylko w sytuacji nieudzielenia w ogoéle przez parti¢ odpowiedzi na zadane
jej pytanie, ale nawet wowczas, gdy odpowiedz zostata wprawdzie udzielona, jednakze
jej tres¢ nie wnosi nic nowego do stanu faktycznego ustalonego wczesniej w trakcie
badania (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn.
akt 111 SW 10/08).

Ponadto Partia wykazata, ze w okresie sprawozdawczym na jej rachunek
bankowy dokonywane byly wptaty niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych na taczng kwote 555,00 zt (od niezidentyfikowanego podmiotu w kwocie
355,00 zt oraz od dwoch osob majgcych state miejsce zamieszkania poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w kwotach 120,00 zt i 80,00 zt).



Oznacza to, ze w 2019 r. na rzecz Partii z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych wptacone zostaty $rodki w kwocie tacznej 680,00 zt. Zadna
z tych wskazanych wyzej nieprawidtowych wplat na rzecz Partii nie zostata przez nig
zwrocona w trzydziestodniowym terminie okre§lonym w art. 39a ustawy o partiach
politycznych. Srodki w tacznej kwocie 555,00 zt zostaty przez Partie wptacone na rzecz
Skarbu Panstwa 26 marca 2020 r., natomiast srodki w tgcznej kwocie 125,00 zt dopiero
w dniu 20 sierpnia 2020 r., w wyniku stwierdzenia niezgodnos$ci ich pozyskania
Z prawem W procesie badania sprawozdania finansowego Partii przez Panstwowa
Komisje Wyborcza. Wszystkie nieprawidtowo wplacone na rzecz Partii srodki zostaty
zatem przez nig przyjete w okresie sprawozdawczym.

Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w postanowieniu z 3 pazdziernika 2002 r.,
sygn. akt III SW 21/02, jedng z istotnych gwarancji majacych zapewni¢ skuteczng
realizacj¢ zasady jawnoS$ci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy
0 partiach politycznych), jest wprowadzony artykutem 24 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, w sposéb jednoznaczny i enumeratywny zarazem, wykaz dopuszczonych
przez ustawodawce zrodel finansowania partii  politycznych.  Naruszenie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow ustawowych (bez wzgledu na kwoty, jakich
naruszenie to dotyczy), a zatem pozyskiwanie $rodkow z nieuprawnionych zrodet,
niespetniajacych ustawowych wymagan, w tym wymagan okre§lonych w art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, przesadza jednoznacznie — stosownie do dyspozycji
art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych — o obowigzku odrzucenia
przez Panstwowa Komisje Wyborczg sprawozdania finansowego partii politycznej.

Wptaty dokonywane na rzecz Partii mieScily si¢ w dopuszczalnym limicie
wplat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych,
a ich forma byla zgodna z okreslong w art. 25 ust. 5 tej ustawy.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze w dniu 8 marca 2019 r.
Partia Lewica Razem podpisata umowy zlecenia z czterema osobami fizycznymi.
Przedmiot tych uméw okreslony zostat jako ,,Koordynacja zbiorki podpisow pod listami
wyborczymi do Parlamentu Europejskiego”. Za realizacj¢ przedmiotu tych umow
w przypadku trzech 0sob przewidziane zostalo wynagrodzenie w kwocie po 3 000,00 zt

brutto, a w przypadku jednej osoby w kwocie 2 487,35 zt brutto. Panstwowa Komisja


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(23(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT

Wyborcza zwroécita sig¢ w tej sprawie do Partii o wyjasnienie, z jakiego powodu dziatania
komitetu wyborczego wspottworzonego przez Partic w zwigzku z jej udzialem
w wyborach do Parlamentu Europejskiego podejmowane byly bezposrednio
przez partic Lewica Razem 1 finansowane bezposrednio z jej rachunku, na ktéorym
gromadzone byly srodki pochodzace z subwencji wyptaconej tej Partii z budzetu
panstwa.

W odpowiedzi z 20 sierpnia 2020 r. Partia stwierdzita jedynie,
ze ,,wspomniany zapis to btad pisarski (wynikajacy z btednego przeklejenia tresci)
— wlasciwym zapisem we wszystkich 4 umowach powinno by¢: «koordynacja pracy
okregu»”.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze przywolane wyzej umowy
zlecenia stanowig pisemne oswiadczenia zgodnej woli dwoch stron, tj. Partii —
potwierdzone podpisami 0os6b uprawnionych do jej reprezentowania oraz wykonawcow
— potwierdzone ich podpisami. Partia do swoich wyjasnien nie dolaczyta zadnych
oswiadczen w tej sprawie potwierdzajacych ow ,blad pisarski”, ani zlozonych
przez osoby zawierajagce powyzsze umowy w imieniu Partii, ani przez wykonawcow
przedmiotu tych umow — oso6b fizycznych, zawierajacych umowy z Partig. Wylacznie
lakoniczne stwierdzenie w tej sprawie, niepoparte zadnymi dowodami, o§wiadczeniami
0sOb podpisujacych umowy, czy stanowiskami wiadz Partii, nie moze by¢ uznane
przez Panstwowa Komisje Wyborcza za wystarczajace.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita zatem, ze Partia wydatkowata
bezposrednio ze Srodkow zgromadzonych na jej rachunku bankowym przeznaczonym
do gromadzenia srodkéw pochodzacych z subwencji (nr rach. 82 1240 1037 1111 0010
6732 2120), srodki w tacznej kwocie 11 487,35 zt brutto na finansowanie kampanii
wyborczej Partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu
26 maja 2019 r. Oznacza to, ze w okresie sprawozdawczym Partia dokonywata
wydatkow na wskazang kampani¢ wyborcza bez posrednictwa Funduszu Wyborczego
Partii. Zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych,
w przypadku dokonywania wydatkéw na kampanie wyborcze z pominigciem Funduszu
Wyborczego partii Panstwowa Komisja Wyborcza odrzuca sprawozdanie finansowe

partii.
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Nalezy podkresli¢ przy tym, ze art. 38a ust. 2 ustawy o partiach politycznych
ma charakter normy bezwzglednie obowiazujacej. Oznacza to, ze wystgpienie
ktorejkolwiek z przeslanek wymienionych w nim obliguje Panstwowa Komisj¢
Wyborczg do odrzucenia tego sprawozdania, nawet gdyby naruszenie to byto minimalne
lub nieumyslne. Nie moze zatem w tym przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia
W naruszeniu prawa ani wysoko$¢ srodkow przyjetych lub wydatkowanych przez Partie
niezgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych, a Panstwowa Komisja
Wyborcza nie ma mozliwosci dokonania oceny przyczyn naruszenia tych przepisow.

Przyjete przez Panstwowa Komisje Wyborczg stanowisko potwierdzit
juzw 2004 r. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 wrze$nia, sygn. akt
11 SW 38/04 (por. takze postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2006 r.,
sygn. akt III SW 23/06, z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 11l SW 10/08 i z dnia
23 kwietnia 2002 r., sygn. akt 11 SW 3/02, 111 SW 4/02, 111 SW 5/02).

Partia nie wykazata w sprawozdaniu finansowym, by w okresie
sprawozdawczym pozyskata srodki finansowe do swojej kasy, czy tez by byly
przekazywane na jej rzecz warto$ci niepieni¢zne.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Lewica Razem posiadata
wyodrebniony rachunek Funduszu Wyborczego nr 27 1240 1037 1111 0010 6415 8582,
prowadzony w Banku Pekao S.A. I Oddziat w Warszawie. Saldo tego rachunku w dniu
1 stycznia 2019 r. wynosito 1846,53 zt.

Partia w czgSci sprawozdania dotyczacej jej Funduszu Wyborczego
wykazata, ze w okresie sprawozdawczym na rachunek tego Funduszu pozyskata
przychody/wplywy w lacznej kwocie 822 624,74 zi, w tym:

— pochodzace z wptlat od o0so6b fizycznych dokonanych z zachowaniem limitu
okreslonego w art. 36a ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych: 29 724,07 z1;

— z subwencji: 750 000,00 zt;

— ze zwrotu nadwyzki uzyskanej przez Komitet Wyborczy Partii Razem uczestniczacy
w wyborach organéow jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych
w 2018 r.: 42 900,67 zt.

Wydatki/koszty poniesione w 2019 r. z Funduszu Wyborczego Partii

wyniosty 781 066,00 zt 1 zostaty przeznaczone na:



— wydatki zwigzane z udzialem Partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w 2019 r.: 781 000,00 zt;
— prowizje bankowe: 66,00 zi.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. stan konta Funduszu Wyborczego Partii Razem
wynosit 43 405,27 zt.

Partia w cze¢sci sprawozdania dotyczacej wptywow 1 wydatkow jej Funduszu
Wyborczego dokonata nieuprawnionej ingerencji w czesci B (Wydatki/koszty), pkt 1
(,,z wyborow do Sejmu i Senatu”), zmieniajagc jego tres¢ na (,,Srodki przekazane
na Komitet Wyborczy”), co nie pozwala na podstawie tego sprawozdania stwierdzic¢,
na udziat Partii w jakich wyborach wydatkowane zostaty z jej Funduszu Wyborczego
srodki w facznej kwocie 781 000,00 zt. Niezbedna byta w tym celu analiza dokumentow
finansowych zataczonych do sprawozdania finansowego Partii za 2019 r. dotyczacych
jej Funduszu Wyborczego oraz sprawozdania finansowego Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Lewica Razem - Partia Razem, Unia Pracy, RSS z wyborow
do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 26 maja 2019 r. Uchybienie to
nie stanowi jednak przestanki odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zalaczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien udzielonych przez Parti¢, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Lewica Razem
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



