UCHWAZLA NR 38/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 23 marca 2021 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Wiosna Roberta Biedronia o zrédtach

pozyskania srodkow finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Wiosna Roberta Biedronia o zrddtach
pozyskania S$rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego

w 2019 r., z powodu naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Wiosna Roberta Biedronia (EwP 386) przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania $rodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2019 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okre§lonym w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych (Dz. U. poz. 269). Do sprawozdania
zalaczono sprawozdanie bieglego rewidenta wybranego przez Panstwowa Komisje
Wyborczg do badania sprawozdania w zakresie wptywow na Fundusz Wyborczy Partii.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgtosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow,

sprawozdania biegltego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.



W okresie sprawozdawczym Partia posiadata rachunek biezacy o nr 65 1020
4900 0000 8502 3155 1140, prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

W  sprawozdaniu o zrédlach pozyskania $rodkéw  finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Wiosna Roberta Biedronia
wykazala, ze w okresie sprawozdawczym uzyskala przychody w tacznej kwocie
2 484 731,36 zt, na ktore ztozyly sie:
— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci

minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace pracownikow: 7909,00 zi;

— darowizny pieni¢zne: 1 725 312,06 zi;

odsetki na rachunkach i lokatach bankowych: 86,21 zi;

pozostale zrodta (rozwigzanie lokat): 680 000,00 zt.
W pozycji V sprawozdania (wplaty dokonane z naruszeniem przepisOw ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych) Partia wykazata kwote 53 182,00 zt.

W zwigzku z tym, ze wykazane w sprawozdaniu dane byly niezgodne
pod wzgledem arytmetycznym, jak rowniez nie odpowiadaty danym wynikajagcym
z dokumentow finansowych zalaczonych do sprawozdania Partii za 2019 r., Panstwowa
Komisja Wyborcza kilkakrotnie zwracala si¢ do wiladz statutowych Partii
o skorygowanie informacji przedstawionych w sprawozdaniu i wykazanie w nim
danych odpowiadajacych stanowi faktycznemu, tj. przede wszystkim prawidlowych
przychodoéw Partii w okresie sprawozdawczym, oraz o przeditozenie poprawnego
wykazu nieprawidlowych wplat dokonanych na rzecz Partii w 2019 r. 1 przyjetych
przez nia.

W odpowiedzi Partia, czesto z przekroczeniem wyznaczonego jej terminu,
udzielita kilku niespojnych, nie tylko ze soba, ale takze z zataczong dokumentacja,
odpowiedzi. W efekcie Wiosna Roberta Biedronia nie wskazata faktycznej kwoty
przychodéw Partii w okresie sprawozdawczym, jak rowniez zgodnego ze stanem
faktycznym wykazu wptat nieprawidlowych. Na podstawie udzielonych przez Parti¢
niespojnych wyjasnien oraz zalaczonej do sprawozdania finansowego dokumentacji
nie sposob jest ustali¢ jakie faktyczne przychody w 2019 r osiggneta Partia.

Jak juz wyzej wskazano, w sprawozdaniu finansowym Partia wykazala,
ze warto$¢ wptat nieprawidtowych przyjetych przez nig w okresie sprawozdawczym

z naruszeniem art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych (32 000,00 zt)



1z naruszeniem innych niewskazanych przez Parti¢ przepisow ustawy (21 182,40 zt)
wyniosta facznie 53 182,00 zt.

Partia stwierdzila takze, ze cz¢$¢ tych srodkow nie zostata przez nig przyjeta,
albowiem S$rodki w kwocie 26 094,92zt zostaly zwrocone darczyhcom
w trzydziestodniowym terminie okreslonym w art. 39a ust. 2 ustawy o partiach
politycznych.

Z powyzszego wynikato, ze niezgodnie z prawem Partia przyjeta na rachunki
biezace w 2019 r. $rodki finansowe w tacznej kwocie 27 087,08 zt (53 182,00 zt
—26 094,92 71).

Na tej podstawie nie sposob jednak bylo stwierdzi¢, czy wsrod srodkow
zwroconych znalazty sie te przyjete przez Partie z naruszeniem przepisoOw stanowigcych
wyltacznie uchybienie niepowodujace odrzucenia sprawozdania finansowego Partii,
czy takze $rodki przyjete z naruszeniem regulacji powodujacych bezwzgledne
odrzucenie sprawozdania.

Z udzielonych przez Parti¢ ostatnich wyjasnieh w tej sprawie wynika
natomiast, iz kwota darowizn 1 sktadek przeznaczonych przez Parti¢ do zwrotu, a zatem
przyjetych przez nig niezgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych, wynosi
nie 53 182,00 zt (jak wykazata Partia w sprawozdaniu), ale 231 925,86 zt. Oznacza to,
ze Partia w okresie sprawozdawczym przyjeta znacznie wyzszg kwote Srodkow
finansowych z naruszeniem przepisOw ustawy o partiach politycznych, ktérych
nie zwrocita we wskazanym w tej ustawie trzydziestodniowym terminie. Analiza
historii rachunku bankowego Partii wskazuje, ze wsrod srodkdéw pozyskanych
przez Parti¢ z naruszeniem przepisOw ustawy o partiach politycznych znajdujg si¢
nie tylko te, przyjete wbrew regulacjom jej art. 25 ust. 4, ale takze niezgodnie z art. 25
ust. 1 tej ustawy, a zatem od podmiotéw innych niz od obywateli polskich majacych
state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W historii rachunku
bankowego zidentyfikowano m.in. wplaty:

1. z dnia 04.04.2019 r. w wysokosci 100,00 zt, od wptacajacego o miejscu
zamieszkania Holmsund,

2. zdnia 06.05.2019 r. w wysokosci 100,00 z1, od wptacajacego o miejscu zamieszkania
Holmsund,

3. zdnia 07.02.2019 r. w wysokosci 50,00 zl, od wplacajacego o miejscu zamieszkania

Eschweiler,



4. z dnia 08.02.2019 r. w wysokosci 30,00 zi, od wptacajacego o miejscu zamieszkania
Eschweliler,

5. z dnia 08.03.2019 r. w wysokosci 30,00 zl, od wplacajacego o miejscu zamieszkania
Eschweiler,

6. z dnia 03.05.2019 r. w wysokosci 40,00 zt, od wplacajacego o miejscu zamieszkania
Eschweiler,

7. z dnia 05.06.2019 r. w wysokosci 40,00 zt, od wplacajacego o miejscu zamieszkania
Eschweiler,

8. z dnia 05.07.2019 r. w wysokosci 40,00 zt, od wplacajacego o miejscu zamieszkania
Eschweiler.

Whlaty te nie zostaly zwrdcone darczyncom, a po ich wplywie na rachunek
Partii z rachunku tego dokonywane byly wydatki przez Partie, jak 1 pozyskiwane srodki
finansowe na ten rachunek.

Pomimo tego, ze zarowno brak precyzyjnych wyjasnien Partii w tej kwestii,
jak 1 sposob zapiséw w historii rachunku bankowego Partii nie pozwalaja na doktadne
ustalenie wielko$ci faktycznych kwot przychodow Partii, jak 1 kwot pozyskanych
niezgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych oraz na wskazanie, jakie kwoty
pozyskano ostatecznie z naruszeniem ktérych przepisOw ustawy, to jednoznacznie
ustalono, ze Partia w 2019 r. przyjeta z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych srodki finansowe w kwocie co najmniej 430,00 zt.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych, przyjecie
srodkow finansowych z niedozwolonych Zrodel, tj. z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, stanowi przestanke odrzucenia sprawozdania finansowego
Partii. Przepis ten ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego
marginesu ocen, np. uwzgledniania proporcji kwoty S$rodkow przyjetych
z niedozwolonych zrédet do ogdlnej kwoty przychoddw partii politycznej, a takze tego,
czy naruszenie wskazanych przepiséw nastgpito w sposdb umysiny czy tez z powodu
nieznajomosci przepisOw ustawy o partiach politycznych.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku partii Wiosna Roberta Biedronia
zachodzi uzasadnione domniemanie faktyczne, ze Partia z naruszeniem wskazanego
art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych przyjeta takze inne $rodki finansowe.

Natomiast, jak potwierdzita sama Partia w swoich wyjasnieniach z dnia

22 stycznia 2021 r., zakwalifikowala ona do zwrotu $rodki w tacznej kwocie



231 925,86 zt. Skoro $rodki te nie zostaly zwrdcone do dnia udzielenia odpowiedzi,
to oznacza to, ze dawno juz uptynat dopuszczalny ustawag o partiach politycznych
trzydziestodniowy termin na dokonanie ich zwrotu. A zatem S$rodki te, w kwocie
231 925,86 zt, ktére wskazala sama Partia 1 wobec ktorych zachodzi dodatkowo
uzasadnione domniemanie faktyczne, iz zostaly one pozyskane przez Parti¢
z naruszeniem art. 25 ustawy o partiach politycznych, stosownie do art. 39a ustawy
o partiach politycznych, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli ta
przyjeta przez Partie korzy$¢ majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi
podlega jej rownowartosc.

Nalezy w tym miejscu przywota¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
22 wrze$nia 2008 r., sygn. akt III SW 7/08, w ktorym Sad stwierdzil, ze brak
wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez parti¢ rodzi domniemanie faktyczne
dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania. Co istotne, brak
wyjasnienia zachodzi nie tylko w sytuacji nieudzielenia w ogole przez parti¢ odpowiedzi
na zadane jej pytanie, ale takze wowczas, gdy odpowiedz zostata wprawdzie udzielona,
jednakze jej tres¢ nie wnosi nic nowego do stanu faktycznego ustalonego wczesniej
w trakcie badania. W przypadku badania sprawozdania finansowego partii Wiosna
Roberta Biedronia za 2019 r. mozna wrecz stwierdzi¢, ze wyjasnienia te nie tylko
nie wnosily nic nowego do sprawy, ale wrecz utrudnialy ustalenie stanu faktycznego.

Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ rowniez postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 3 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt III SW 21/02), w ktérym Sad wskazal, ze jedna
z istotnych gwarancji majacych zapewni¢ skuteczng realizacj¢ zasady jawnosci Zrodet
finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach politycznych), jest
wprowadzony artykutem 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w sposéb
jednoznaczny i enumeratywny zarazem, wykaz dopuszczonych przez ustawodawce
zrodel finansowania partii politycznych, ktéry doprecyzowany jest w art. 25 ust. 1
tej ustawy. Naruszenie obowigzujgcych w tym zakresie przepisoOw ustawowych, a zatem
pozyskanie S$rodkow ze zrodel niewymienionych w ustawie lub w przypadku
niemozno$ci zidentyfikowania tych zrodet, bez wzgledu na kwoty, jakich naruszenie to
dotyczy, przesadza — stosownie do dyspozycji art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach
politycznych — o obowigzku odrzucenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza

sprawozdania finansowego partii polityczne;j.


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(23(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT

Jako oczywiste podkreslenia wymaga, ze obowigzek prawny wykazania
1 udokumentowania, iz wszystkie §rodki finansowe pozyskane zostaty przez dang partie
W sposob zgodny z obowigzujacym prawem, nalezy do tej partii politycznej
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8§ marca 2005 r., sygn. akt IIT SW 3/05).
W przypadku braku mozliwos$ci dokonania ustalenia ich legalnosci, jak juz wyzej
wskazano, partia zobowigzana jest do ich zwrotu darczyncy, w terminie 30 dni,
lub do ich przekazania na rachunek techniczny utworzony przez t¢ parti¢ w celu
wplacenia ich na rzecz Skarbu Panstwa, lub tez do ich przekazania na rzecz Skarbu
Panstwa. Zadnego z tych dziatah w stosunku do pozyskanych z naruszeniem prawa
srodkow Partia nie podjeta w odpowiednim czasie, a po ich wplynieciu na rachunek
bankowy Partii dokonywano wydatkéw ze $rodkéw zgromadzonych na tym rachunku,
nie wyodrebniajac sSrodkow pochodzacych od nieuprawnionych podmiotow.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Wiosna Roberta Biedronia
posiadata wyodrgbniony rachunek Funduszu Wyborczego o nr 45 1020 4900 0000 8402
3155 1161, ktéry zostal otwarty w banku PKO Bank Polski S.A. w dniu 13.09.2018 r.

Saldo na rachunku Funduszu Wyborczego na dzien 1 stycznia 2019 r.
wynosito —25,00 zt.

Partia wykazata w tej czgsci sprawozdania, ze w okresie sprawozdawczym
na rachunek Funduszu Wyborczego pozyskano srodki w lacznej kwocie
2 322 498,72 zt, w tym:

— pochodzace z wptat darowizn od oso6b fizycznych: 1 597 198,56 zt;
— pochodzace z wptat wlasnych (z rachunku biezacego Partii): 725 300,16 zi.
Dodatkowo w cze$ci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego
Partii, w punkcie C (korzy$ci majatkowe przekazane na Fundusz Wyborczy
Z naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 27 czerwca 1977 r. o partiach politycznych,
ktére zostaty przyjete, zuzyte lub utracone) Partia wykazata kwote 1 380,00 zt.
Jak wynika jednak z historii rachunku bankowego przychody Funduszu
Wyborczego Partii w 2019 r. wynosity jednak 2 396 032,17 zt w tym:
— pochodzace z wptat darowizn od osob fizycznych: 1 670 732,01 zk;
— pochodzace z wptat wlasnych (z rachunku biezacego Partii): 725 300,16 zt.
Wsrod wptat dokonanych na Fundusz Wyborczy Partii stwierdzono wptaty
dokonane niezgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych, ale nie w kwocie

tacznej 1380,00 zt — jak wykazata Partia w sprawozdaniu — lecz w kwocie 1aczne;j



625,00 zt. Zidentyfikowano bowiem sze$¢ wplat w lacznej kwocie 375,00 zi,
dokonanych w formie gotdowkowej, ktore nie zostaty zwroécone darczyncom. Przyjecie
srodkoéw finansowych wptaconych gotdwka na rachunek Funduszu Wyborczego Partii
stanowi naruszenie art. 36a ust. 3 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym
srodki finansowe moga by¢ wplacone na Fundusz Wyborczy jedynie czekiem,
przelewem badz kartg platnicza. Przepis ten w sposob jednoznaczny okresla dozwolone
formy wplat na rachunek Funduszu i nie przewiduje przy tym zadnych wyjatkow
1 odstepstw od tej reguly. Zgodnie z art. 38a ust 2 ustawy o partiach politycznych
to uchybienie nie stanowi jednak przestanki odrzucenia sprawozdania finansowego
Partii.

Ponadto analiza historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii
pozwolita na ustalenie, ze dwie inne wptaty na ten Fundusz, w tacznej kwocie 250,00 zt,
dokonane zostaty przez podmioty nieuprawnione, tj. przez osoby fizyczne
niespelniajagce wymagan wynikajacych z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
tj. niemajace stalego miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (wptata
z dnia 11.04.2019 r. w wysokosci 50,00zt 1 wptata z dnia 06.05.2019 r. w wysokosci
200,00 zt).

Przyjecie na Fundusz Wyborczy Partii srodkow finansowych z rachunkow
osoOb, ktére nie posiadajg polskiego obywatelstwa, czy tez nie zamieszkuja na stale
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oznacza, ze takze w tym przypadku Partia
naruszyta art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym partii
politycznej, a zatem takze na jej Fundusz Wyborczy, moga by¢ przekazywane srodki
finansowe jedynie przez obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zatem takze to naruszenie obowigzujacych w tym zakresie przepisow ustawy
o partiach politycznych (bez wzgledu na kwoty, jakich naruszenie to dotyczy) przesadza
— stosownie do dyspozycji art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych
— o0 obowigzku odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza sprawozdania
finansowego partii politycznej Wiosna Roberta Biedronia.

Zgodnie natomiast ze wskazywanym juz art. 39a ust. |1 ustawy o partiach
politycznych, takze te $rodki finansowe w kwocie 250,00 zI stanowig korzys¢

majatkowa podlegajaca przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.



Lacznie zatem przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa podlegaja Srodki
finansowe przyjete przez partic Wiosna Roberta Biedronia w 2019 r. z naruszeniem
przepisOw ustawy o partiach politycznych w kwocie 232 550,86 zt (231 925,86 zt
+ 625,00 zt). Jezeli korzys$¢ ta zostata przez Parti¢ zuzyta lub utracona, przepadkowi
podlega jej rownowarto$¢. Partia polityczna Wiosna Roberta Biedronia w terminie
60 dni od dnia wydania przez Panstwowag Komisje Wyborczg uchwaty w sprawie
jej sprawozdania finansowego za 2019 r., moze dobrowolnie dokonaé¢ wptaty korzysci
majagtkowe] uzyskanej w sposob sprzeczny z prawem (232 550,86 zt) na konto urzgdu
skarbowego, wtasciwego dla jej siedziby. Dowod przekazania srodkdéw na rzecz Skarbu
Panstwa partia polityczna przedstawia Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
odmowy dobrowolnego wydania korzysci majatkowej (232 550,86 zt) na rzecz Skarbu
Panstwa, we wskazanym wyzej terminie, wszczgte zostanie postgpowanie, o ktorym
mowa w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Pozostale srodki przyjete na rachunek bankowy Funduszu Wyborczego Partii
w 2019 r. zostalty wptacone przez osoby fizyczne, pochodza, zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych od obywateli polskich, majacych stale miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, mieszcza si¢ w dopuszczalnym
limicie wptat od jednej osoby, okre§lonym w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach
politycznych, a ich forma jest zgodna z okre§long w art. 25 ust. 5 ustawy.

Partia w tej cze$ci sprawozdania w pozycji wydatki/koszty poniesione
w 2019 r. z Funduszu Wyborczego Partii wykazata kwote 2 303 580,92 zt jako
wydatkowang w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonymi
w2019 .

Natomiast z historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego tej Partii
wynika, ze wszystkie jej wydatki poniesione w zwigzku z wyborami do Parlamentu
Europejskiego pokryte z konta tego rachunku faktycznie wynosza 2 314 633,18 zl.

Ponadto z rachunku Funduszu Wyborczego Partii dokonano w 2019 r.,
zgodnie z ustawag o partiach politycznych, zwrotu wplat pochodzacych od oséb
fizycznych na taczng kwote 72 153,45 zt.

Na pokrycie kosztow oplat 1 prowizji bankowych Partia wydatkowata srodki
w kwocie 1 516,01 zi.

Na dzief 31 grudnia 2019 r. stan rachunku Funduszu Wyborczego wynosit
7704,53 zt.



Wymienione wyzej rozbiezno$ci oznaczaja takze to, ze Partia zlozyla
sprawozdanie finansowe sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym nieprawidlowo
wypehniajac jego poszczegdlne rubryki i podajac w nich dane niezgodne ze stanem
faktycznym. Naruszyla tym samym ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkow
finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy stwierdzone uchybienie nie stanowi
jednak przestanki odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania Partii, dokumentow do niego dotaczonych oraz udzielonych przez Parti¢
wyjasnien, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Wiosna Roberta
Biedronia przystluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



