UCHWALA NR 247/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ]

Z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegto$¢

0 zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtosé
0 zrédtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
I warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego w 2019 r., z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach

politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Konfederacja Wolnos¢ 1 Niepodlegtos¢ (EwP 400)
przedtozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze s$rodkéw Funduszu Wyborczego w 2019 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw W sprawie sprawozdania o0 zrédtach pozyskania
srodkow finansowych (Dz. U. z 2003 r. poz. 269).

Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego Partii w zakresie wplywow na jej Fundusz Wyborczy.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen

do sprawozdania.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie zgromadzonych dokumentéw,
sprawozdania biegltego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nast¢puje.

W  sprawozdaniu o zrodtach pozyskania Srodkoéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Konfederacja Wolnosé
I Niepodlegto$¢ wykazata taczne przychody/wpltywy w kwocie 2 029 952,38 zt. Partia
wykazata, ze wszystkie te srodki gromadzone byty na jej rachunku bankowym o nr 38
1020 1026 0000 1802 0395 5127 prowadzonym w Banku Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie i pochodzity
z darowizn pieni¢znych od oséb fizycznych majacych stale miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych),
wptaconych w formie okre$lonej w art. 25 ust. 5 tej ustawy, a zadna z tych wptat
nie przekraczata 15-krotnoSci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego
na 2019 r. (art. 25 ust. 4 ustawy).

Ze sprawozdania Partii wynika takze, ze w okresie sprawozdawczym
nie pozyskata ona innych srodkéw finansowych ani tez wartosci niepieni¢znych.

Na rachunek bankowy Partii w okresie sprawozdawczym wptynety,
co prawda, srodki finansowe w tgcznej kwocie 15 082,56 zt wplacone z naruszeniem
przepiséw ustawy o partiach politycznych, ale srodki te nie zostaty przyjete przez Partie.
Zostaly one zwrocone darczyncom lub wplacone na rzecz urzedu skarbowego
W terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia dokonania tych darowizn. Srodki
te wykazane zostaty w sprawozdaniu lub w zataczniku do niego 1 nie zostaty zaliczone
do przychodow/wptywéw Partii wykazanych w jej sprawozdaniu finansowym
za 2019,

Znaczna cze$¢ darowizn dokonywana byla na rachunek biezacy Partii
ze wskazaniem, ze pochodzace z nich $rodki wptacane s3 na rzecz okreslonego
kandydata zgloszonego w wyborach przez Komitet Wyborczy utworzony
przez t¢ Parti¢. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze rachunkiem wilasciwym
dla gromadzenia srodkoéw przeznaczonych do finansowania udziatu partii w wyborach
jest rachunek bankowy jej stalego Funduszu Wyborczego tworzonego w tym celu
(art. 35 ust. 1 ustawy o partiach politycznych).

Ponadto z historii biezacego rachunku bankowego Partii wynika, ze cze$¢

darowizn na jej rzecz dokonana zostala z rachunkéw bankowych otwartych
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| prowadzonych przez podmioty gospodarcze. Przywotana historia rachunku
bankowego nie wskazuje jednoznacznie, czy wptat tych dokonaly osoby fizyczne,
jako takie, czy tez przez przedsigbiorstwa prowadzone przez 0soby fizyczne
| zawierajagce w swoich nazwach imiona i nazwiska tych osob. Miedzy innymi
W zwigzku z tym, Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ do Partii o wyjasnienia.
W odpowiedzi Partia stwierdzita, ze wszystkie przelewy wskazane w tej sprawie
przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza ,,zostaly wykonane z rachunkéw nalezacych
do osob fizycznych, obywateli polskich, majacych state miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej (...). Wpflaty te spetniajg zatem wymogi okreslone w art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych”.

W okresie sprawozdawczym partia Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢
utworzyta Fundusz Wyborczy, ktorego srodki gromadzone byty na rachunku bankowym
o nr 44 1020 1026 0000 1102 0395 5168, otwartym w dniu 13 sierpnia 2019 r. w Banku
Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.

W czesci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego, Partia wykazata
przychody/wplywy w tacznej kwocie 1 730 000,00 zt pochodzace w catosci z jej wptat
wlasnych dokonanych przelewami z jej rachunku biezgcego.

Wydatki/koszty Funduszu Wyborczego Partii w okresie sprawozdawczym
wykazane zostaly w sprawozdaniu w kwocie 1729 900,00 zt. W caloSci zostaty
one przeznaczone na finansowanie udziatu Partii w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP
w 2019 r. (kwota ta jest zgodna ze wskazang w uchwale Nr 205/2020 Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegto$¢ z wyborow do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
13 pazdziernika 2019 r.). Ponadto Partia wydatkowata z Funduszu Wyborczego $rodki
w kwocie 27,50 zI na koszty obstugi rachunku bankowego tego Funduszu.

Saldo rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii w dniu 31 grudnia
2019 r. wynosito 72,50 zt.

Ponadto z przywotanej wyzej uchwaty Nr 205/2020 Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ uczestniczacego w wyborach

do Sejmu RP i Senatu RP, przeprowadzonych w 2019 r. oraz z dokumentow
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przedtozonych Panstwowej Komisji Wyborczej w trakcie badania sprawozdania
wskazanego wyzej Komitetu Wyborczego, w tym z odpisu postanowienia Sadu
Okregowego w Warszawie, sygn. akt XXIV Ns 81/19, z dnia 8 pazdziernika 2019 r.,
| z odpisu postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie w tej sprawie, sygn. akt VI
ACz 1279/19, z dnia 11 pazdziernika 2019 r., wynika, ze Komitet Wyborczy
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglo$¢ przyjal, niedozwolong przepisami artykutow
132 § 5, jak rowniez 133 § 1 Kodeksu wyborczego, korzy$¢ majatkowa w postaci,
co najmniej jednego roll-upu innego podmiotu (Komitetu Wyborczego Wyborcow
Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy uczestniczacego w Wwyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.), na ktorym znajdowat si¢ napis ,,Konfederacja
Korwin Braun Liroy Narodowcy”. Roll-up ten zostal wykorzystany na konwencji
wyborczej Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢ w Poznaniu
we wrzesniu 2019 r., tj. w trakcie trwajacej kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu
I Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.
Jak stwierdzit Sad Okregowy, Komitet Wyborczy organizujacy te¢ konwencjg¢ ponosit
odpowiedzialno§¢ za material wyborczy na niej wykorzystany przez kandydatow
Komitetu, mimo, ze materiat nie zawierat logo Komitetu Wyborczego Konfederacja
Wolnos$¢ 1 Niepodlegtos¢ 1 nie pochodzit od tego Komitetu. Sad podkreslit tez,
ze W trakcie tej konwencji zaden z jej uczestnikoOw ani organizatorow nie podjat
interwencji w celu usunigcia tego materiatu wyborczego. Sad Apelacyjny uznat
dodatkowo, iz konwencja Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnos¢
I Niepodleglos$¢ byta elementem jego kampanii wyborczej i to dla celéow tej kampanii
Komitet wykorzystal te banery. Sad nie zgodzit si¢ z argumentacjg, ze osoby postronne,
bez wiedzy 1 zgody organizatorow wydarzenia mogty umiesci¢ ten material w miejscu,
w ktorym skupiona byla uwaga wszystkich uczestnikow, gdzie prezentowane byly
wypowiedzi lidera partii, podlegajace nastgpnie upublicznieniu.

Z dokumentéw finansowych zalaczonych do sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego Wyborcéw Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy
(faktura Nr 21/5/19/FV z dnia 7 maja 2019 r., wystawiona przez Giga Studio Joanna
Pietkiewicz z Warszawy), ktory — jak juz nadmieniono — uczestniczyt w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. i ktory zakupil na potrzeby swojej kampanii

wyborczej przed tymi wlasnie wyborami roll-up, ktéry moégt by¢ wykorzystany
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nastepnie przez inny Komitet, tj. Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnosé
I Niepodlegto$¢ w wyborach do Sejmu i Senatu przeprowadzonych rowniez w 2019 r.
wynika, ze koszt zakupu jednego roll-upu wyniost 307,50 zt. Powyzsze oznacza,
ze Komitet Wyborczy Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢ prowadzac kampanie
wyborczg przed wyborami do Sejmu RP 1 Senatu RP przyjal niedozwolong korzys¢
majatkowa o charakterze niepieni¢znym, co najmniej o wskazanej wyzej wartosci
307,50 zit. Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze przyjecie
przez KW Konfederacja Wolnos¢ 1 Niepodlegltos$¢ korzys$ci majatkowej nawet 0 nizszej
wartosci nie zmienitoby jej stanowiska ani w sprawie naruszenia zasad finansowania
kampanii wyborczej przez Komitet, ani tez skutkow tego naruszenia dla partii
politycznej Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢. Zgodnie bowiem z art. 144 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego, organ wyborczy, ktoremu Komitet zlozyt sprawozdanie
finansowe, w terminie 6 miesi¢cy od dnia zlozenia tego sprawozdania przyjmuje
sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia, w szczegdlnosci w przypadku, gdy srodki
finansowe pozyskane, przyjete lub wydatkowane z naruszeniem przepisow, o ktorych
mowa w pkt 3 lit. a, d i e (w tym art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego) nie przekraczajg
1% ogolnej kwoty przychoddéw komitetu wyborczego. Kwota 307,50 zt nie przekraczata
tego progu procentowego, z czego migdzy innymi, wynikato takie postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie Komitetu.

Przyjmujac niedozwolong korzy$¢ majatkowa o charakterze niepienieznym
Komitet naruszyt art. 132 § Siart. 133 § 1 Kodeksu wyborczego. Jest to rownoznaczne
ztym, ze partia Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ finansowata kampanie wyborcza
utworzonego przez siebie Komitetu (dokonywata na nig wydatkow) z pominigciem
swojego Funduszu Wyborczego, czym naruszyla art. 35 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych, co — zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 5 tej ustawy — skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego Partii.

Przepis art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych ma przy tym
charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania
tego czy naruszenie wskazanych przepiséw nastgpito w sposob umyslny, czy naruszenia
te powodowane byty nieznajomoscig przepisOw ustawy o partiach politycznych, a takze
wysokosci $rodkdw pozyskanych lub wydatkowanych na kampani¢ wyborcza

Z pomini¢ciem Funduszu Wyborczego partii.
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Rowniez Sad Najwyzszy wielokrotnie stwierdzal, ze przepisy ustawy
0 partiach politycznych okreslajacych podstawy odrzucenia sprawozdania finansowego
partii majg charakter kategoryczny nie uzalezniajg obowigzku odrzucenia sprawozdania
od wysokosci sumy przekroczenia, w zwigzku z czym, kazde naruszenie wskazanego
w nich przepisu skutkuje odrzuceniem sprawozdania (zob. postanowienia SN z dnia
4 sierpnia 2006 r., sygn. akt 111 SW 10/06, z dnia 22 maja 2001 r., sygn. I11 SW 12/01,
z dnia 2 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I11 SW 9/05, z dnia 17 wrzeénia 2004 r., sygn. akt
11 SW 37/04, z dnia 22 wrzesnia 2006 r., sygn. akt 11 SW 20/06, z dnia 1 pazdziernika
2007 r., sygn. akt I11 SW 7/07).

Na podstawie sprawozdania finansowego Partii, zalagczonych do niego
dokumentéw ksiggowych, sprawozdania bieglego rewidenta, dodatkowych wyjasnien
Partii oraz dokumentéw dotyczacych gospodarki finansowej Komitetu Wyborczego
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglos$¢ uczestniczacego w wyborach do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r. i uchwaty
Nr 205/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie
sprawozdania  finansowego Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnos¢
I Niepodlegto$¢ uczestniczacego w tych wyborach, Panstwowa Komisja Wyborcza,
postanowila jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Konfederacja Wolnosé
i Niepodleglos¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

W terminie 7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



