SPRAWOZDANIE Z WYBOROW
PREZYDENTA Rzeczypospolitej Polskiej

Zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.

Warszawa, 27 lipca 2020 r.



Panstwowa Komisja Wyborcza stosownie do art. 320 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568), przedstawia
sprawozdanie z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqgdzonych na dzien
28 czerwca 2020 r.

Jednakze z uwagi, iz czes¢ czynnoSci zwigzanych z tymi wyborami Panstwowa Komisja
Wyborcza wykonata w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

zarzgdzonymi na dzien 10 maja 2020 r., sprawozdanie obejmuje rowniez te wybory.



Wybory zarzadzone na dzien 10 maja 2020 r.

Zarzadzenie i przygotowanie wyborow

1.

Wybory zarzadzit Marszatek Sejmu postanowieniem z dnia 5 lutego 2020 r.,
wyznaczyt ich date¢ na dzien 10 maja 2020 r. i okre$lil terminy wykonania
poszczegOlnych czynnosci wyborczych (kalendarz wyborczy). Postanowienie
Marszatka Sejmu zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 5 lutego 2020 r.

pod poz. 184.

Wybory zostaty zarzgdzone na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568) — zwanej dalej
Kodeks wyborczy.

Po zarzadzeniu wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita niezwtocznie
do realizacji ustawowych zadan oraz zapewnita w r6znych formach pomoc prawng
| organizacyjng w zakresiec wykonania czynnosci wyborczych organom
I administracji wyborczej, komitetom wyborczym i wyborcom. W realizacji tych
zadan korzystano w szerokim zakresie, obok tradycyjnych sposobow komunikacji,
z sieci Internet. W calym okresiec kampanii wyborczej dostgpne byly strony

internetowe Panstwowej Komisji Wyborczej: pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl.

Na stronach tych zamieszczano na biezagco obowigzujace teksty przepisow prawa
wyborczego, rozporzadzenia i uchwaly wydane na podstawie Kodeksu wyborczego

oraz informacje, wyjasnienia i komunikaty Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Dla utatwienia komitetom wyborczym wykonania czynnos$ci wymaganych prawem
Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita i udostepnita informacje dotyczace
tworzenia komitetow wyborczych oraz zasad i sposobu zglaszania kandydatéw
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, oraz okreslita pomocnicze wzory
dokumentdéw zwigzanych z utworzeniem komitetu wyborczego oraz zgloszeniem
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktore mogly byc

wykorzystywane przez komitety wyborcze.



W ramach biezacej obstugi medialnej Biuro Prasowe udzielalo zainteresowanym
wyjasnien oraz umozliwialo stacjom radiowym 1 telewizyjnym nagrywanie

wypowiedzi do mikrofonu i kamery.

Obstuga medialna polegata rowniez na publikacji biezgcych informacji na stronach
internetowych 1 na profilach w mediach spolecznosciowych PKW (Twitter
I Facebook), jak rowniez na udost¢pnianiu informacji redakcjom w odpowiedzi
nalicznie nadsytane przez media pytania. Pracownicy Krajowego Biura
Wyborczego codziennie udzielali odpowiedzi na ogromng liczb¢ pytan wyborcow

telefonicznie oraz drogg mailowa.

Zostala utworzona specjalna strona internetowa dedykowana wylacznie
informacjom dotyczacych wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiegj
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., gdzie w jednym miejscu zamieszczane byty

wszystkie przedmiotowe informacje.

3. Zgodnie z ustawowym upowaznieniem w przygotowaniu wyborow stosowano akty
wykonawcze przewidziane w Kodeksie wyborczym wydane przez wilasciwych

ministrow, dotyczace:
1) prowadzenia rejestru wyborcow;
2) sporzadzenia i udost¢pniania spisu wyborcow;

3) utworzenia obwoddéw glosowania dla obywateli polskich przebywajacych
za granicg 1 na polskich statkach morskich oraz sporzadzenia spisow wyborcow

dla tych obwodow;
4) zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania;

5) sporzadzania aktéw pelnomocnictwa do glosowania, pakietow i przesylek

wyborczych w glosowaniu korespondencyjnym (do dnia 18 kwietnia 2020 r.);

4. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym upowaznieniem, w Okresie
od zarzadzenia wyborow do dnia 23 marca 2020 r. ustalita i uchwalita m.in.

uchwaty:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

nr 20/2020 z dnia 17 lutego 2020 r. zmieniajagcag uchwale w sprawie
powotywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania
utworzonych w kraju, w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

oraz do Parlamentu Europejskiego;

nr 21/2020 z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie okre$lenia wiasciwosci
miejscowej, numeréw oraz siedzib okregowych komisji wyborczych
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r.;

nr 27/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie wzorow pieczeci okrggowych
i obwodowych komisji wyborczych powotywanych w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej;

nr 28/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie wzoru informacji o terminie
wyborow, godzinach glosowania, sposobie glosowania oraz warunkach
waznosci glosu, a takze o mozliwosci glosowania korespondencyjnego
przez wyborcow niepetnosprawnych lub przez petnomocnika w wyborach

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.;

nr 29/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie wzorow kart do glosowania oraz
nakladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a,

w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

nr 30/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie wzorow kart do glosowania
dla obwodoéw glosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach

morskich w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

nr 31/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych druku
| dostarczenia kart do glosowania oraz dostarczenia nakladek na karty
do gltosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a obwodowym komisjom
wyborczym utworzonym w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.;



8) nr 43/2020 z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie warunkow oraz sposobu
pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.;

9) nr 44/2020 z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych dotyczacych sprawdzenia w systemie informatycznym
zgodnosci arytmetycznej danych zawartych w projektach protokotdéw
glosowania 1 W protokotach  glosowania w  wyborach  Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.;

10) nr 45/2020 z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie wzoré6w protokotow glosowania
I protokolu o wynikach glosowania stosowanych w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej;

11) nr 46/2020 z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie regulamindw okregowych
I obwodowych komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyborow

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

12) nr 58/2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania
| przekazania kart do glosowania dla obwodoéw glosowania utworzonych
za granica w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych

na dzien 10 maja 2020 r.;

13) nr 59/2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania
| przekazania kart do glosowania dla obwodoéw glosowania utworzonych
na polskich statkach morskich w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.;

14) nr 60/2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie ustalenia wzoréw informacji
0 sposobie glosowania 1 warunkach waznosci gtosu w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej;

15) nr 74/2020 z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie trybu i sposobu przekazywania
danych o liczbie 0so6b ujetych w spisach wyborcéw oraz liczbie wyborcow,
ktorym wydano karty do glosowania w statych obwodach glosowania
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utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.;

16) nr 75/2020 z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania
Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie, wlasciwej dla dzielnicy
Srédmiescie m.st. Warszawy, wynikow glosowania i protokotéow glosowania
Z obwodoéw utworzonych za granica w wyborach Prezydenta Rzeczypospolite;

Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.;

17) nr 76/2020 z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania
Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie, witasciwe] dla dzielnicy
Srédmiescie m.st. Warszawy, wynikéw glosowania i protokotéw glosowania
z obwodoéw utworzonych na polskich statkach morskich w wyborach

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.;

18) nr 93/2020 PKW z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie powotania okrggowych
komisji wyborczych w celu przeprowadzenia wyborow Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Zostaly przygotowane takze m.in. projekty uchwal w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan i trybu ich pracy
W przygotowaniu 1 przeprowadzeniu gtosowania oraz wytycznych dla okregowych
komisji wyborczych dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jednakze Komisja ich nie podj¢ta z uwagi na
trwajacy wowczas proces legislacyjny w zakresie ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych w 2020 r. (Dz.U. z 2020, poz. 827).

Rozporzadzenia i uchwaty zostaty ogloszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
| Monitorze Polskim, a na biezgco byly zamieszczane na stronie internetowej

Panstwowej Komisji Wyborczej (pkw.gov.pl) oraz stronie dedykowanej

(wybory.gov.pl).



Zgodnie z art. 327 § 2 Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
w komunikacie z dnia 6 lutego 2019 r. podata do publicznej wiadomosci informacje
0 liczbie wyborcow ujetych w rejestrach wyborcow na terenie catego kraju wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita 29 904 930 os6b. Komunikat w tej

sprawie zostal ogtoszony w Monitorze Polskim pod poz. 167.

Zgodnie z art. 170 § 3 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza
uchwatg nr 93/2020 z dnia 23 marca 2020 r. powotata okregowe komisje wyborcze
W celu przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r. W sktad okregowych komisji wyborczych
weszli sedziowie zgloszeni przez Ministra Sprawiedliwosci, a funkcje
przewodniczacych objeli z urzedu komisarze wyborczy. tacznie powotlano
49 okrggowych komisji wyborczych. W zwiazku ze zrzeczeniami si¢ cztonkostwa
w komisji spowodowanymi epidemig wirusa SARS-CoV-2, uchwalg nr 126/2020
z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmian w sktadach okregowych komisji wyborczych
powotanych w celu przeprowadzenia wyboréow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza

dokonata zmian w sktadach okregowych komisji wyborczych.

Od dnia 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono stan
zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
(rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
naobszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
— Dz. U. poz. 433), a nastepnie od 20 marca 2020 r. stan epidemii (rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii — Dz. U. poz. 491 z pdzn. zm.).

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyneto ponad 150 pism — wnioskow
od organéw jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych wskazywano na brak
mozliwo$ci zorganizowania wyboréw w dniu 10 maja 2020 r. 1 jednoczes$nie
Wwnoszono o zmiang terminu ich przeprowadzenia. Uzasadniano to w szczegdlnosci,

ze ograniczenia wynikajace z powotanych wyzej rozporzadzen utrudnig realizacje:



1) ustawowych zadan przez organy gmin, ktore zobowigzane sg do wykonania
szeregu ustawowych zadan zwigzanych z organizacja i1 przeprowadzeniem
wyborow na obszarze gminy (m.in. sporzadzanie i1 aktualizowanie spisoOw
wyborcow, wydawanie zaswiadczen o prawie do glosowania, sporzadzanie
aktow petlnomocnictwa, zapewnienie lokali wyborczych oraz obstuge
i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych komisji wyborczych);

2) uprawnien przez wyborcoOw (dopisanie si¢ do spisu wyborcoéw, pobranie
zaswiadczenia o prawie do glosowania, ustanowienie petnomocnictwa
do gltosowania);

3) czynnosci wyborczych przez komitety wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na te wnioski wskazala, ze nie jest
uprawniona do zmiany terminu wybordw oraz, iz przepisy dotyczace stanu epidemii
nie oznaczaja wstrzymania koniecznosci realizowania przez uprawnione do tego
organy ipodmioty uczestniczace w procesie wyborczym, obowigzkow
wynikajacych z kalendarza wyborczego.

Rowniez w Informacji z dnia 27 marca 2020 r. zamieszczonej na stronie
internetowej Komisji Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita uwage, ze zgodnie
z treScig art. 228 ust. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej] nie moga by¢ przeprowadzane jedynie w czasie stanu
nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu, a kadencja tego organu
ulega wowczas odpowiedniemu przedtuzeniu. Decyzje o wprowadzeniu jednego
zZ konstytucyjnie opisanych stanéw nadzwyczajnych moga podja¢ wylacznie organy
panstwa upowaznione do tego w Konstytucji RP. Panstwowa Komisja Wyborcza
podkreslita, ze oczekuje, iz podjete rozstrzygnigcia beda gwarantowaty mozliwo$¢
rzeczywistej realizacji konstytucyjnych praw wyborczych obywateli.

Poza tym, majac na uwadze juz ogloszony na obszarze kraju stan epidemii

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ z apelem do wszystkich organdow

wladzy 1administracji publicznej oraz wszystkich komitetow wyborczych



0 wspoéldziatanie w sprawach wyborow z uwzglednieniem zdrowia 1 Zycia

wyborcow, jak 1 dobra Rzeczypospolitej Polskie;.

6. W dniu 31 marca 2020 r.:

1)

2)

weszta w zycie ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pdzn. zm.), ktora
dokonano zmiany Kodeksu wyborczego. Nowelizacja ta przewiduje m.in.
ze glosowa¢ korespondencyjnie, poza wyborcami niepelnosprawnymi
posiadajagcymi orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym = stopniu
niepetnosprawnosci dotychczas do tego uprawnionymi, moze rowniez wyborca:
a) podlegajacy w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji
lub izolacji w warunkach domowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284
1 374);
b) ktory najpozniej w dniu glosowania konczy 60 Iat.
Panstwowa Komisja Wyborcza wystgpita pismem znak ZPOW-071-14/20
do Gloéwnego Inspektora Sanitarnego, w ktorym zwrocita uwage, iz niezbgdne
stalo si¢ ustalenie przez organ wilasciwy w sprawach zdrowia publicznego
stosownych procedur (zasad) dla organow wyborczych oraz innych oséb
uczestniczagcych ~ w czynno$ciach ~ zwigzanych z  przygotowaniem
| przeprowadzeniem  wybordw, w szczegdlnosci w  zakresie zasad
bezpieczenstwa koniecznych do zastosowania wobec wyborcow, czionkoéw
komisji wyborczych, me¢zow zaufania oraz obserwatoréw, a takze zasad
bezpieczenstwa koniecznych do zastosowania w procedurze glosowania
korespondencyjnego.  Jednoczesnie  Panstwowa Komisja  Wyborcza
zadeklarowala gotowo$¢ pomocy w przypadku konieczno$ci wyjasnienia

szczegotow dotyczacych procesu wyborczego.
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7. W dniu 6 kwietnia 2020 r. do Seymu Rzeczypospolitej Polskiej wptynat poselski
projekt ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (druk nr 328),
zaktadajacy przeprowadzenie glosowania w tych wyborach jedynie w formie
korespondencyjnej. Poza tym projekt zakladat szereg zmian w organizacji

wyborow, w tym m.in.:

1) przeprowadzenie gltosowania przez gminne obwodowe komisje wyborcze
(jedna komisja na obszar gminy), dor¢czanie pakietow wyborczych wszystkim
wyborcom bezposrednio do oddawczej skrzynki pocztowej wyborcy lub pod
adres wyborcy wskazany w spisie wyborcow, a takze dorgczanie kopert
zwrotnych do gminnej obwodowej komisji wyborczej, przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z 2019 r. poz. 1051, 1495 i 2005);

2) delegacje do ustalenia przez ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych m.in. do okreslenia w drodze rozporzadzenia, wzoru karty
do gltosowania, w tym sposobu oznaczenia jej autentycznos$ci, wzoru i rozmiaru
koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na kart¢ do glosowania,
o$wiadczenia 0 osobistym i tajnym oddaniu glosu oraz instrukcji glosowania
korespondencyjnego;

3) sporzadzanie pakietow wyborczych, w tym kart do glosowania, na zlecenie
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych przez wskazany przez
niego podmiot lub podmioty.

Sejm dnia 6 kwietnia 2020 r. uchwalit t¢ ustawg i przekazat do Senatu.

8. W dniu 9 kwietnia 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w zwigzku z licznie
napltywajagcymi pismami od jednostek samorzadu terytorialnego, komitetow
wyborczych, organizacji i obywateli, w zakresie braku mozliwosci realizowania
poszczegOlnych  czynno$ci  wyborczych oraz  watpliwosci  dotyczacych
procedowanej ustawy o szczegbdlnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.,

poraz kolejny w swojej informacji zamieszczonej na stronie internetowej
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poinformowata, ze jako organ powolany do sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem prawa wyborczego jest zobowigzana do dziatania na podstawie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa. W szczegdlnosci Panstwowa
Komisja Wyborcza podkreslita, iz nie uczestniczy w procesie stanowienia prawa,
albowiem ta kompetencja przystluguje wytacznie wiladzy ustawodawcze;,
sprawowanej — z mocy art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — przez
Sejm 1 Senat. Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita uwage, ze wybory
to moment, w ktérym suweren moze si¢ wypowiedzie¢ i zdecydowac, w czyje rece
powierzy swoje losy. Jednak w demokratycznym panstwie wybory to nie tylko
glosowanie, to skomplikowany mechanizm, w ktorym uczestniczag zaréwno
wyborcy, kandydaci, jak i organy administracji publicznej organizujace proces
wyborczy. Proces ten, z uwagi na swoje znaczenie 1 ztozony ksztatt, musi opierac
si¢ na jasnych i jednoznacznych normach wyprowadzanych wprost z Konstytucji.
Obowigzujace w panstwie przepisy muszg zagwarantowac, ze regulty rywalizacji
politycznej bedg jasne i1 rowne dla wszystkich, awynik wyboréw bedzie
urzeczywistnial wole narodu. Dla realizacji tego celu prawo wyborcze musi by¢
stabilne, w szczegdlnosci proces jego modyfikacji nie moze budzi¢ Zzadnych
watpliwosci prawnych. Dodatkowo Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata
swo0j apel zawarty w stanowisku ogloszonym 27 marca 2020 r., skierowany
do organéw wladzy i administracji publicznej oraz komitetdéw wyborczych,
0 konieczne wspotdziatanie w sprawach organizacji i przeprowadzenia wyboréow
Z uwzglednieniem zaro6wno zdrowia i zycia wyborcow, jak 1 dobra Rzeczypospolitej
Polskiej, a w konsekwencji podjecie rozstrzygnie¢, ktore beda gwarantowaty

mozliwos¢ rzeczywistej realizacji konstytucyjnych praw wyborczych obywateli.

W dniu 18 kwietnia 2020 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695). Zgodnie z art. 102 tej ustawy w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy
przeprowadzaniu wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie:
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10.

11.

1) podawania w formie obwieszczenia do wiadomos$ci wyborcoOw informaciji,

0 ktorych mowa w art. 16 § 1;
2) wydawania za§wiadczen o prawie do glosowania;
3) przekazywania wyborcom informacji, o ktérych mowa w art. 37d § 1;
4) glosowania korespondencyjnego, o ktorym mowa w art. 53a;
5) glosowania przez pelnomocnika;

6) ustalania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wzoru karty do glosowania

| zarzadzania przez nig druku tych kart.

Zatem zawieszone zostaly niezwykle istotne i niezbedne do przeprowadzenia
wybordéw kompetencje Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie ustalenia wzoru

karty do gtosowania i zarzadzenia druku kart.

Utworzono na obszarze kraju, za granicg i na polskich statkach morskich 27 228
obwodoéw glosowania: w kraju 27 061 obwodow, w tym 25 438 obwodow statych
oraz 1 623 obwodoéw odrebnych (804 w zakladach leczniczych, 633 w domach
pomocy spolecznej, 94 w =zakladach karnych, 45 w aresztach $ledczych,
36 W oddziatach zewnetrznych zakladow karnych 1 aresztéw $ledczych
I 11 w domach studenckich). Obwody glosowania dla obywateli polskich
przebywajacych za granicg w liczbie 162 utworzyt Minister Spraw Zagranicznych,
a obwody glosowania na polskich statkach morskich przebywajacych w podrozy
w liczbie 5, utworzyt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
Obwieszczenia o obwodach glosowania byty w terminie wymaganym kalendarzem
wyborczym zamieszczone w biuletynie informacji publicznej na stronach

internetowych urzedow gmin.

Zgodnie z art. 182 najpozniej w 21 dniu przed dniem wyboréw komisarz wyborczy,
sposrod wyborcow, powoluje obwodowe komisje wyborcze. W dniu 19 kwietnia
2020 r., tj. w ustawowym terminie, z uwagi na brak wystarczajacej liczby
kandydatow, komisarze wyborczy powotali czes¢ obwodowych komisji

wyborczych na obszarze kraju.
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12. W dniu 5 maja 2020 r.:

1) Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjgt uchwal¢ odrzucajacg ustawe
0 szczegbdlnych  zasadach  przeprowadzania  wyboréw  powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (druk nr 366);

2) Marszatek Sejmu zwrocit si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej z pytaniem,
czy mozliwe jest przeprowadzenie wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 10 maja 2020 r. W odpowiedzi Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazala, ze jest to niemozliwe z przyczyn prawnych i organizacyjnych.
Na 5dni przed dniem wyznaczonego terminu wyboréw nie byt bowiem
ustalony stan prawny, na podstawie ktérego mialyby one zostac
przeprowadzone.

13. W dniu 6 maja 2020 r. Sejm odrzucit uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
Oznaczalo to tym samym, zZe na 4 dni przed wyznaczonym przez Marszatka Sejmu
terminem wybordéw, stan prawny, na podstawie ktoérego mialyby one zostac
przeprowadzone, nie byl ustalony (ustawa w zakresie glosowania
korespondencyjnego miata jeszcze =zosta¢ podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i ogtoszona w Dzienniku Ustaw, a takze nie byty wydane
1 ogloszone liczne akty wykonawcze do tej ustawy). W zwigzku z tym organy
wyborcze i organy jednostek samorzadu terytorialnego, a takze inne podmioty nie
mogly  realizowac swoich  ustawowych  obowigzkow  zwigzanych
z przeprowadzeniem glosowania w dniu 10 maja 2020 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza podkresla przy tym, ze z jednej strony ustawa zaktadajgca glosowanie
korespondencyjne jeszcze nie obowigzywala, a z drugiej strony Panstwowa
Komisja Wyborcza nie miata kompetencji przede wszystkim do zarzadzenia druku

kart do glosowania.

I. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestracja kandydatow

na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

1. Zgodnie z art. 84 § 1 i 3 Kodeksu wyborczego prawo zglaszania kandydatow
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje komitetom

wyborczym, ktore mogg by¢ tworzone wylacznie przez wyborcow. Utworzenie
14



komitetu wyborczego wymaga przyjecia przez Panstwowg Komisje Wyborcza
zawiadomienia 0 jego utworzeniu; zawiadomienie moze by¢ dokonane do 55. dnia
przed dniem wyborow (art. 299 § 4 Kodeksu wyborczego). W wyborach w 2020 r.
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego mogly by¢ zgtaszane do dnia
16 marca 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w informacji z dnia 6 lutego
2020 r. przypomniata okreslone w Kodeksie wyborczym zasady tworzenia
komitetow wyborczych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
aw informacji z dnia 17 lutego 2020 r. o0 zasadach przyjmowania zgloszen
I rejestracji kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawowo
okreslonym terminie, do dnia 16 marca 2020 r., do Panstwowej Komisji Wyborcze;j
zgloszono do zarejestrowania 40 komitetow wyborczych. Czynnos$ci zwigzane
z badaniem prawidlowosci zgloszen komitetow byly podejmowane i wykonywane
niezwlocznie po wniesieniu zawiadomienia. Panstwowa Komisja Wyborcza, wobec
spelnienia ustawowych warunkow, przyjela zawiadomienia 0 utworzeniu
34 komitetow wyborczych, a odmoéwila przyjecia zawiadomien 6 komitetow
wyborczych. Poza tym Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta dodatkowo jedno
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego wskutek uznania przez Sad
Najwyzszy skargi za zasadng dotyczaca jednego komitetu wyborczego, ktoremu
Panstwowa Komisja Wyborcza odmdwita przyjecia zawiadomienia, tj. w trybie art.
300 § 2 Kodeksu wyborczego. Lacznie Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta
35 zawiadomien, z czego jeden komitet zostal rozwigzany w trybie art.101 § 3
Kodeksu wyborczego. Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
7 kwietnia 2020 r. o komitetach wyborczych utworzonych w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych nadzien 10 maja 2020 r. zostat
niezwlocznie podany na stronach internetowych pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl,

a takze ogloszony w Monitorze Polskim pod poz. 350.

Do dnia 26 marca 2020 r. do godz. 24.00 pelnomocnicy zarejestrowanych
komitetow wyborczych mogli dokonywa¢ zgtoszen kandydatéw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Zasady przyjmowania zgloszen i rejestracji kandydatow
Panstwowa Komisja Wyborcza podata do wiadomosci w informacji z dnia 17 lutego
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2020 r., ktérg umiescita na swojej stronie internetowej. W ustawowym terminie

sposrod uprawnionych 35 komitetow zgloszono 19 kandydatow.

W zwigzku ze spelnieniem warunkoéw okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej 1 w Kodeksie wyborczym Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowala
w wyborach 10 kandydatow, a w 9 przypadkach odmoéwita rejestracji kandydata.
Wszystkie odmowy rejestracji kandydata wynikata z niespelnienia wymogu
dofaczenia do zgloszenia prawidtowego wykazu poparcia co najmniej 100 000
obywateli majacych prawo wybierania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, o czym stanowi art. 127 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 90 § 2 1296 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z art. 304 § 6 Kodeksu wyborczego
na uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej o odmowie rejestracji kandydata
komitetom wyborczym przystugiwata skarga do Sadu Najwyzszego. 9 skarg zostato
ztozonych do Sadu Najwyzszego. Zadna ze skarg komitetow wyborczych nie
zostala uwzgledniona przez Sad Najwyzszy, w 5 przypadkach skarga zostala

oddalona, a w 4 przypadkach odrzucona z powodéw formalnych.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w zwigzku
z zakonczeniem prac zwigzanych z rejestracja kandydatow na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej podjeta uchwate nr 121/2020 PKW z dnia 15 kwietnia
2020 r. w sprawie listy kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
W wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. Jednocze$nie w tym samym
dniu Panstwowa Komisja Wyborcza podata do wiadomos$ci publicznej, poprzez
zamieszczenie na swojej stronie internetowej, obwieszczenie z dnia 15 kwietnia
2020 r. o kandydatach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w wyborach

zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.
Kampania wyborcza

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po zarzadzeniu wyboroéw wydata
obszerne wyjasnienia dotyczace zasad finansowania kampanii wyborcze;.
Przez caty czas trwania kampanii Panstwowa Komisja Wyborcza odpowiadata
na pytania w sprawach zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej
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| oglaszata kolejne wyjasnienia w sprawach budzacych watpliwosci komitetow

wyborczych.

Kampania wyborcza, rozpoczeta jeszcze przed wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii, miata w poczatkowej fazie charakter
zblizony do kampanii prowadzonych w zwigzku z wczesniejszymi wyborami.
Sytuacja ta ulegta zmianie w zwigzku z ograniczeniami wprowadzonymi na skutek
rozwoju epidemii — m.in. zakazem zgromadzen i ograniczeniem przebywania
obywateli w miejscach publicznych oraz poruszania si¢. Ograniczyto to mozliwos¢
prowadzenia kampanii wyborczej w formach, ktore bylyby nie do pogodzenia
Z obowigzujacymi nakazami 1 zakazami oraz spowodowalo przeniesienie
wiekszosci dziatan agitacyjnych do prasy, telewizji, radia i Internetu. Niektore
komitety wyborcze wydaly w zwiazku ztym os$wiadczenia o zaprzestaniu
lub znacznym ograniczeniu prowadzenia kampanii wyborczej. Cze$¢ komitetow
wyborczych kierowata do Panstwowej Komisji Wyborczej wystapienia zwracajace
uwage na ograniczone mozliwosci prowadzenia kampanii wyborczej w formach
przewidzianych przepisami Kodeksu wyborczego, a nawet wyrazajace opinig,
ze stan ten narusza standardy demokratyczne oraz konstytucyjne i ustawowe zasady
przeprowadzania wyboréw. Do Panstwowej Komisji Wyborczej kierowane bytly
roOwniez wystgpienia komitetow wyborczych, postow 1 wyborcow, w ktorych
zarzucano publicznym nadawcom radiowym i telewizyjnym nierowne traktowanie
kandydatow, a funkcjonariuszom publicznym wykorzystywanie stanowisk
do prowadzenia agitacji wyborczej. Nieliczne byly natomiast informacje
o naruszeniach zasad prowadzenia kampanii wyborczej polegajacych
na prowadzeniu agitacji wyborczej lub umieszczaniu materiatbw wyborczych
w miejscach niedozwolonych, rozpowszechnianiu materiatow bez wymaganych

oznaczen, niszczeniu materiatdw wyborczych i innych tego typu incydentach.
Podsumowanie
Panstwowa Komisja Wyborcza podjela wszystkie czynno$ci zwigzane

Z przeprowadzeniem  wyborow  Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskiej,
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zarzadzonych przez Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej na dzien 10 maja

2020 r., do ktorych byta zobowigzana przepisami prawa.

Jednakze w dniu 16 kwietnia 2020 r. zostala uchwalona ustawa o szczegolnych
instrumentach wsparcia w zwigzku 2z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV -2, namocy ktorej zawieszone zostaly obowigzki informacyjne
wynikajace z przepisow Kodeksu wyborczego, natozone na wojtow 1 komisarzy
wyborczych, ponadto przepisy dotyczace wydawania zaswiadczen o prawie
do gltosowania, glosowania korespondencyjnego oraz glosowania przez
pelnomocnika. Zawieszone zostaly przede wszystkim kompetencje Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w zakresie ustalenia wzoru karty do gtosowania i zarzgdzenia
druku kart. Pozbawienie Panstwowe] Komisji Wyborczej prawnych mozliwosci
drukowania kart do glosowania sprawito, ze glosowanie w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2020 r. byto niemozliwe. Karty
wyborcze sa bowiem warunkiem koniecznym do przeprowadzenia glosowania.
W konsekwencji tego nie mogly mie¢ zastosowania takze inne przepisy Kodeksu
wyborczego zwigzane z glosowaniem, w tym wojtowie oraz konsulowie nie
przygotowali spisOw wyborcoOw, w dniu 10 maja 2020 r. oraz na 24 godziny przed
tym dniem nie obowigzywata tzw. cisza wyborcza oraz lokale wyborcze pozostaty

zamknigete.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze obowigzujaca od 18 kwietnia
2020 r. regulacja prawna wprowadzona przez ustawodawce pozbawita Panstwowg
Komisje Wyborczg instrumentéw koniecznych do wykonywania jej obowigzkow,
co w konsekwencji doprowadzito do nieprzeprowadzenia glosowania w wyborach

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Komunikat w tej sprawie Panstwowa Komisja Wyborcza podata do wiadomosci
publicznej na swoje stronie internetowej w dniu 7 maja 2020 r. Zostat on takze

przekazany do wszystkich gmin oraz do mediow.

W dniu 9 maja 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r.

0 szczegdlnych  zasadach  przeprowadzania  wyborow  powszechnych
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na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz. U.
poz. 827), jednakze do dnia 10 maja 2020 r., tj. do dnia glosowania, nie zostaly
doreczone wyborcom pakiety wyborcze. Dlatego tez komunikat Panstwowej

Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2020 r. pozostal aktualny.

W dniu 10 maja 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta uchwate
nr 129/2020 w sprawie stwierdzenia braku mozliwosci glosowania na kandydatéw
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja stwierdzita,
ze jej podjecie konieczne bylo w zwigzku z nieprzeprowadzeniem glosowania

w dniu 10 maja 2020 r.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 102 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U poz. 695), ktéra weszta w zycie w dniu
18 kwietnia 2020 r., zawieszone zostaty m. in. kompetencje Panstwowej Komisji
Wyborczej w zakresie ustalenia wzoru karty do glosowania 1 zarzadzenia druku

kart.

Natomiast ustawa przewidujaca jedynie glosowanie w formie korespondencyjne;j
weszta w zycie w dniu 9 maja 2020 r. Fakt, ze ustawa ta weszla w zycie
W przeddzien wyznaczonej daty wyborow spowodowal, iz organy i podmioty
W niej okreslone, odpowiedzialne m.in. za zapewnienie pakietow wyborczych
oraz ich dostarczenie do wyborcow, nie byly w stanie zrealizowaé ciazacych

na nich obowigzkow.

Sprawito to, ze glosowanie w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

W dniu 10 maja 2020 r. nie odbylo sig.

Zaistniata sytuacja, jak wskazano powyzej, nie jest wprost uregulowana
W obowigzujacych przepisach prawa. Panstwowa Komisja Wyborcza nie mogta
zatem sporzadzi¢ protokotu glosowania, stwierdzi¢ wyniku wybordéw, a takze
sporzadzi¢ sprawozdania, ktore przekazuje si¢ Marszatkowi Sejmu oraz Sadowi

Najwyzszemu, po podaniu do publicznej wiadomosci wynikow wyborow.
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Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza uwzgledniajac catosciowo
istniejgcy stan prawny i faktyczny, na posiedzeniu w dniu 10 maja 2020 r., uznata
jednogtosnie, ze brak mozliwosci glosowania na kandydatow m.in. z uwagi
na niedor¢czenie Wyborcom kart do glosowania rownowazny jest w skutkach
z przewidzianym w art. 293 § 3 Kodeksu wyborczego brakiem mozliwosci

glosowania ze wzgledu na brak kandydatéw.

Wybory przeprowadzone w dniach 28 czerwca i 12 lipca 2020 r.

l. Zarzadzenie i przygotowanie wyborow

1. Wybory zarzadzil Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem
Z dnia 3 czerwca 2020 r.; wyznaczyl ich date na niedziele dnia 28 czerwca 2020 r.
| okreslit terminy wykonania czynnosci wyborczych (kalendarz wyborczy).
Postanowienie Marszatka Sejmu o zarzadzeniu wyboroéw zostato ogloszone

w Dzienniku Ustaw z dnia 3 czerwca 2020 r. poz. 988.

Wybory zostaly przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 i z 2020 r.
poz. 568) — zwanej dalej ,,Kodeksem wyborczym”, a takze ustawy z dnia 2 czerwca
2020 r. o szczegOlnych =zasadach organizacji wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia

glosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979) — zwanej dalej ,,Ustawg”.

2. Zgodnie z wymogami ustawowymi w wykonywaniu zadan i czynno$ci wyborczych
stosowano akty wykonawcze wydawane przez wilasciwych ministréw 1 Krajowa
Rade Radiofonii 1 Telewizji dotyczace: rejestru i spisu wyborcow; sporzadzenia
pelnomocnictwa do glosowania; lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych i ochrony lokali w czasie

przerwy w glosowaniu; utworzenia obwodow glosowania za granicg i na polskich
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statkach  morskich,  podzialu  czasu  miedzy  komitety = wyborcze
na rozpowszechnianie audycji wyborczych nieodptatnie w programach publicznej
telewizji i radiofonii; sposobu przekazywania, przechowywania i udostgpniania
dokumentoéw z wybordéw; rejestru zaciggnigtych kredytow 1 wptat prowadzonych
przez komitety wyborcze; wykazu $rodkéw ochrony osobistej zwigzanej
ze zwalczaniem epidemii COVID-19 dla czlonkow obwodowych komisji
wyborczych oraz szczegotowych zasad bezpieczenstwa sanitarnego w lokalu

wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z delegacja ustawowa, wspotdziatata
Z wlasciwymi ministrami w sprawach wydawanych przez nich aktéw prawnych,

badz ich nowelizacji.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac ustawowe upowaznienie ustalita
wlasciwos¢ miejscowa, numery 1 siedziby okregowych komisji wyborczych
| powolala okregowe komisje wyborcze; uchwalita: regulaminy okregowych
komisji wyborczych 1 obwodowych komisji wyborczych; zasady powotywania
obwodowych komisji wyborczych; wzory protokoldw gltosowania i protokotu
0 wynikach glosowania; wzor karty do glosowania oraz naktadek na karty
do gltosowania sporzadzonych w alfabecie Braille‘a; wzor irozmiar koperty
na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na kart¢ do glosowania,
oswiadczenia o osobistym 1 tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania
oraz instrukcji glosowania korespondencyjnego; tryb drukowania 1 sposob
dostarczenia kart do glosowania obwodowym komisjom wyborczym oraz sposob
sporzadzania i przekazania kart dla obwodow glosowania utworzonych za granica
I na polskich statkach morskich; sposob postepowania z kopertami zwrotnymi
| pakietami wyborczymi w glosowaniu korespondencyjnym w kraju, a takze
za granicg; zasady 1 tryb przekazywania wlasciwym okregowym komisjom
wyborczym wynikéw glosowania 1 protokotow glosowania z obwodow za granica
ina polskich statkach morskich; zakres i warunki wykorzystania techniki

elektronicznej] w wyborach; wydata wytyczne dla okregowych i obwodowych
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komisji wyborczych dotyczace zadan i trybu ich pracy, przeprowadzenia

glosowania 1 ustalenia jego wynikow.

Ponadto na podstawie art. 15 ust. 6 Ustawy, na wniosek Ministra Zdrowia
I po wyshuchaniu uzasadnienia, Panstwowa Komisja Wyborcza zarzadzita
glosowanie wylacznie korespondencyjne w dwoch gminach, tj. w gminie Baranow
1 gminie Marklowice (uchwata Nr 197/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
19 czerwca 2020 r. w sprawie zarzadzenia glosowania wytacznie
korespondencyjnego na terenie gminy Barandw w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.; uchwata
Nr 198/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie
zarzadzenia glosowania wylacznie korespondencyjnego na terenie gminy
Marklowice w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych

na dzien 28 czerwca 2020 r.).

Rozporzadzenia i uchwaty zostaly ogloszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
| Monitorze Polskim. Niezwlocznie po uchwaleniu byly takze zamieszczane
na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej pkw.gov.pl oraz na stronie

wybory.gov.pl.

Panstwowa Komisja Wyborcza w catym okresie wyborczym zapewnita ponadto
w innych formach pomoc prawng i1 organizacyjng w zakresie wykonywania
czynnos$ci wyborczych — organom i innym podmiotom uczestniczacym W procesie
wyborczym, komitetom wyborczym i wyborcom. Sporzadzone zostaty i byly

dostepne publicznie informacje i wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborcze;j:

- 0 tworzeniu komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zasadach przyjmowania zgloszen i rejestracji kandydatow,
w ktérych przypomniano szczegdtowo warunki 1 termin utworzenia 1 zgltoszenia

komitetu wraz ze wzorami wymaganych zalacznikow;

- w sprawie sktadania zawiadomien o uczestnictwie w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. przez

komitety wyborcze, ktorych zawiadomienia o utworzeniu zostaty przyjete przez
22



Panstwowa Komisj¢ Wyborcza w zwigzku z wyborami zarzagdzonymi na dzien

10 maja 2020 r.;

- 0 zasadach przyjmowania ponownych zgloszen kandydatow na Prezydenta
Rzeczypospolitej] Polskiej zarejestrowanych przez Panstwowg Komisje
Wyborczag w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 r., dokonywanych przez petnomocnikéw wyborczych
komitetow wyborczych, ktorych zawiadomienie o uczestnictwie w wyborach
zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. zostato przyjete przez Panstwowa

Komisje Wyborcza;

0 czynnym i biernym prawie wyborczym w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej;

0 warunkach udzialu w glosowaniu w obwodach utworzonych w kraju,

za granicg i na polskich statkach morskich;

o uprawnieniach w wyborach wyborcow niepelnosprawnych;

o mozliwosci skorzystania przez kazdego wyborce z korespondencyjnego trybu
glosowania oraz sposobie realizacji tego prawa w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.;

0 zasadach finansowania kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej.

W realizacji zadan wyborczych korzystano w szerokim zakresie, oprocz
tradycyjnych sposobow komunikacji, z sieci Internet. Dla potrzeb wyborczych
dostepna byta stata strona internetowa Komisji pkw.gov.pl oraz dedykowana strona
wybory.gov.pl. Ponadto informacje na temat najwazniejszych czynnosci
wykonywanych przez wyborcéw zawieraly spoty edukacyjne Panstwowej Komisji
Wyborczej emitowane w telewizji oraz innych mediach, umieszczane w serwisie

YouTube oraz na stronie pkw.gov.pl

Takze okr¢gowe komisje wyborcze, delegatury Krajowego Biura Wyborczego

I urzedy wielu gmin staraty sie¢ zapewni¢ w réznych formach biezacg informacje
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na ten temat. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej, Szef Krajowego
Biura Wyborczego oraz pracownicy Krajowego Biura Wyborczego kazdego dnia
brali udziat w audycjach radiowych oraz programach telewizyjnych poswigconych

tematyce wyborczej na biezaco przekazujac informacje istotne dla wyborcow.

Mimo szerokiej prezentacji przepisoOw 1 informacji na tematy wyborcze w wielu
mediach, do Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego stale
zglaszano, na pisSmie, telefonicznie 1 e-mailem pytania w réznych szczegdétowych

sprawach.

Wybory przeprowadzily organy wyborcze okreslone w Kodeksie wyborczym:
Panstwowa Komisja Wyborcza, okr¢gowe komisje wyborcze i obwodowe komisje
wyborcze. Zgodnie z art. 170 § 3 Kodeksu wyborczego oraz art. 19 ust. 2 Ustawy,
Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z dnia 12 czerwca 2020 r. powotata
okregowe komisje wyborcze w celu przeprowadzenia wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. Powotano
49 okregowych komisji wyborczych, w ich sklad stosownie do ustawowych
wymogdéw powotano, na wniosek komisarzy wyborczych, osoby majace
wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajace rgkojmi¢ nalezytego pelnienia tej
funkcji. Ogotem w sktad komisji powotano 293 osoby (w tym powotano wszystkich
Komisarzy Wyborczych; pozostali czlonkowie w zdecydowanej wigkszosci byli
s¢dziami). Miata miejsce tylko jedna rezygnacja (po I turze glosowania) cztonka

Okrggowej Komisji Wyborczej.

Obwodowe komisje wyborcze powotali komisarze wyborczy, w obwodach
za granicg konsulowie, a na polskich statkach morskich kapitanowie statkow.
Glosowanie przeprowadzono w 27 229 obwodach gltosowania. Powotano 25 433
komisji w statych obwodach glosowania w kraju, 1 620 komisji w odrebnych
obwodach glosowania, 169 komisji za granica (w II turze liczba ta wzrosta
do 171 komisji) i 8 komisji na polskich statkach. W sktad obwodowych komisji
wyborczych powotano ponad 200 tys. wyborcow. W kazdej gminie, zgodnie

Z ustawowymi wymogami, co najmniej ‘2 lokali wyborczych dostosowano
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do potrzeb 0sob niepetnosprawnych; na obszarze kraju lokali takich byto 14 602.
Obwieszczenia 0 obwodach glosowania zostaly rozplakatowane w terminie
wynikajacym z kalendarza wyborczego. W wielu gminach zapewniono informacje
0 lokalach glosowania takze w inny sposob: w lokalnych s$rodkach przekazu,
poprzez wywieszki na klatkach schodowych itp. Informacje o adresach lokali
glosowania byly dostepne na dedykowanej stronie internetowej wybory.gov.pl
poprzez specjalng wyszukiwarke, udzielano ich takze telefonicznie w okregowych
komisjach wyborczych iw Panstwowej Komisji Wyborczej. Lacznie w sktad
komisji obwodowych w kraju powotano 154 292 0s6b reprezentujacych komitety

wyborcze.

Poszczegbdlne komitety wyborcze kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej byly reprezentowane w skladach obwodowych komisji wyborczych

nastepujaco:

KW Andrzeja Dariusza Placzynskiego — 1406 osob, KW Andrzeja Dudy — 33753
0sob, KW Grzegorza Sowy — 1045 osoby, KW Jerzego Walkowiaka — 641 0sob,
KW Krzysztofa Bosaka — 13154 os6b, KW Krzysztofa Urbanowicza — 611 oséb,
KW Leszka Samborskiego — 5896 os6b, KW Marcina Bugajskiego — 913 osoby,
KW Marka Jakubiaka — 2632 0s6b, KW Mirostawa Piotrowskiego — 3915 oséb,
KW Pawta Kazimierza Switonia — 2544 0s6b, KW Pawta Tanajno — 4507 osob, KW
Piotra Stanistawa Bakun — 973 os6b, KW Rafata Trzaskowskiego — 24 655 0sob,
KW Roberta Biedronia — 16 725 os6b, KW Rolanda Dubowskiego 535 os6b, KW
Romualda Starosielca — 4624 o0s6b, KW Stanistawa Zottka — 4953 o0sdb,
KW Szymona Hotowni — 7546 os6b, KW Waldemara Wtodzimierza Witkowskiego
— 651 oso6b, KW Wiestawa Lewickiego — 1513 o0sob, KW Wladystawa Kosiniaka-
Kamysza — 21100 osob.

Dodatkowo na podstawie art. 20 ust 3 Ustawy w sktad obwodowych komisji
wyborczych utworzonych w zaktadach leczniczym lub domach pomocy spotecznej
komisarze wyborczy, na umotywowany wniosek 0sob kierujacych ta jednostka,

powotali 5045 0s6b sposrod pracownikow danych jednostek.
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W zwigzku z uzupetnieniem sktadu obwodowych komisji wyborczych komisarze

wyborczy powotali przed dniem pierwszego glosowania 42 745 0sob.

Z informacji posiadanych przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza wynika,
ze powolanie komisji nastgpito przy dochowaniu procedury przewidzianej prawem;
uchybienia byly nieliczne, miaty charakter organizacyjno-techniczny i usuwano

je na biezgco.

W niektérych gminach konieczne bylo wydanie przez komisarza wyborczego
postanowienia w sprawie zmiany siedziby obwodowej komisji wyborczej wskutek
zalania lokali (np. wlasciwos¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego

w Rzeszowie).

Wiekszo$¢ komisarzy wyborczych sygnalizowata problem zwigzany z licznymi
zmianami w sktadach obwodowych komisji wyborczych, zarowno przed I turg
glosowania, jak 1 miedzy pierwszym a ponownym dniem glosowania
(np. wlasciwo$¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach —
505 postanowien, w Krosnie — 191 zmian w skladach komisji, w Olsztynie - 426
wygasni¢¢ cztonkostwa, w Walbrzychu — 422 postanowien, w Toruniu - 261
postanowien, w Radomiu - 264 postanowien, w Kaliszu — 310 zmian w sktadach
komisji, w Opolu — 721 zmian w skladach komisji, w Przemyslu -

192 postanowienia, w Katowicach — 2061 postanowien).

Niektore zmiany w sktadach obwodowych komisji wyborczych podyktowane byty
sytuacja epidemiczng na terenie kraju, W szczegdlnosci z uwagi na objecie
cztonkow obowigzkowg kwarantanng (np. w przeddzien wyborow, tj. 27 czerwca
2020 r. kwarantanng objeto 8 z 9 cztonkow Obwodowej Komisji Wyborczej nr 12
w Staszowie - wlasciwos¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach-
zaistniata potrzeba zmiany sktadu ww. Komisji, co zostato bezzwtocznie uczynione

i Komisja bez opdznienia rozpoczeta prace w dniu wyborow).

Zmiany w skladach komisji wynikaty jak zawsze rowniez z przyczyn
charakterologicznych. Do Komisarza Wyborczego w Toruniu I wptyneta uchwata

Obwodowej Komisji Wyborczej nr 14 w Toruniu w sprawie pozbawienia funkcji
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zastepcy przewodniczacego. W uzasadnieniu wskazano m.in. zastraszanie
cztonkow komisji, stowng agresj¢, dezorganizowanie pracy Komisji przez zastepce
przewodniczacego. Komisarz Wyborczy w Toruniu [ podzielit stanowisko

obwodowej komisji wyborczej.

Obwodowe Komisje Wyborcze zostaly przeszkolone przez urzednikow
wyborczych 1 okrggowe komisje wyborcze. Z uwagi na rezim sanitarny,
przeprowadzano kilka szkolen w danej gminie, przy obecnosci mniejszej liczby
cztonkow obwodowych komisji wyborczych badz szkolenia odbywaty w formie

wideokonferencji.

Utworzono na obszarze kraju, za granicg 1 na polskich statkach morskich 27231
obwodoéw glosowania, w tym: w kraju 27 052 obwodow glosowania, w tym 25433
obwodow stalych, 799 obwody w zaktadach leczniczych, 139 obwodow
w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych, 33 w oddziatach zewnetrznych
zaktadow karnych i aresztow $ledczych, 3 obwody w domach studenckich,
645 obwodow w domach pomocy spolecznej. Dla obywateli polskich
przebywajacych za granicag obwody glosowania w liczbie 169 utworzyl Minister
Spraw Zagranicznych (w dniu ponownego glosowania liczba obwoddéw wyniosta
171). Z uwagi na stan pandemii w 74 obwodach glosowanie odbyto si¢ wytacznie
korespondencyjnie, w 70 obwodach wyborcy mieli mozliwo$¢ zaglosowania
zarowno korespondencyjnie jak i1 osobiscie w lokalu wyborczym, natomiast
w 24 obwodach gtosowaé mozna byto wytacznie osobiscie w lokalu wyborczym.
Osiem obwodoéw glosowania na polskich statkach morskich utworzyt Minister

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Na podstawie przepiséw Ustawy wyborcy mogli glosowaé osobiscie w lokalu

wyborczym badz korespondencyjnie.

Na obszarze kraju w II turze wystano 223 849 pakietow wyborczych (liczba
otrzymanych kopert zwrotnych wyniosta 215 271), a za granicg wystano 480 262
pakiety wyborcze (otrzymano 399 360 kopert zwrotnych). Lacznie w Il turze
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wystano 704 111 pakietow wyborczych, a liczba otrzymanych kopert zwrotnych
wyniosta 614 631.

Do najczesciej zgtaszanych problemow przez wyborcow nalezato:

1) niedostarczenie pakietu wyborczego (szczegolnie za granica),

2) brak pozostawienia w drzwiach lub skrzynce na listy powiadomien o miejscu
| terminie osobistego odbioru pakietu w placowce pocztowej, w przypadku,

gdy wyborcy nie bylo w domu,
3) nieostemplowanie karty do glosowania znajdujgcej si¢ w pakiecie wyborczym.

Tytutem przykladu mozna podaé, ze przed dniem pierwszego glosowania
do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Toruniu wplyngto 7 skarg
wyborcéw  niepelnosprawnych,  ktérzy  zglaszajac  zamiar  glosowania
korespondencyjnego wnosili 0 dostarczenie pakietu wyborczego ,,do drzwi lokalu”,
a mimo przebywania w miejscu zamieszkania, Poczta Polska nie dorgczyta
im pakietow wyborczych. Po interwencji Poczta Polska skutecznie doreczyla
pakiety wyborcom niepelnosprawnym (podobnie byto w innych przypadkach

na terenie catego kraju).

Niektérzy wyborcy odbywajacy kwarantanng wskazywali na problem
ze zgloszeniem zamiaru glosowania korespondencyjnego, gdyz przed dniem
glosowania pobrali z urzedéw gmin za§wiadczenie o prawie do glosowania, ktore

uniemozliwiato im glosowanie korespondencyjne.

Ponadto uwagi zglaszali wyborcy, ktérzy trafili na kwarantanne po terminie
na sktadanie wniosku o dopisanie do spisu wyborcow, badz odbywali po tym
terminie izolacj¢ w warunkach domowych poza miejscem, w ktéorym ujeci sg

W spisie wyborcow, w zwigzku z tym nie mogli otrzymac pakietu wyborczego.

Zdarzaty si¢ nieliczne przypadki niedostarczenia wraz z pakietem wyborczym karty
do gltosowania, umieszczenie w pakiecie wyborczym zaklejonej koperty zwrotnej,
badZz nieumieszczenia w pakiecie koperty zwrotnej czy koperty na kartg

do gltosowania.
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9. W trybie wymaganym ustawowo zostaly sporzadzone spisy wyborcow. Liczba
0sO0b uprawnionych do glosowania wyniosta 30 268 460 oséb, w tym za granica
w | turze do spisu wyborcéw dopisalto sie 373 929 wyborcow, a w 11 turze 524 884

wyborcow.

Na podstawie za§wiadczenia o prawie do glosowania w I turze gtosowato 216 557
wyborcow, a w II turze 584 751 wyborcéw. Natomiast liczba wyborcow

glosujacych przez pelnomocnika w I turze wyniosta 16 854, a w |1 turze 21 210.

Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze 1 Krajowe Biuro
Wyborcze w informacjach podawanych wielokrotnie w prasie, w Internecie,
telewizji 1 radiu, w wyjasnieniach pisemnych 1 telefonicznych przypominaty
0 obowigzujacych wymogach prawnych dotyczacych sporzadzenia spisoOw
wyborcéw, 0 mozliwosci 1 terminach dopisania si¢ do spisu i pobrania
zaswiadczenia o prawie do glosowania. Z informacji przekazanych Panstwowej
Komisji Wyborczej wynika, ze spisy wyborcoOw zasadniczo zostaly sporzadzone
w terminie i poprawnie. Btedow i nieprawidtowosci nie byto duzo i w wigkszosci
zostaly usunig¢te przed dniem glosowania. Wystgpity przypadki niedoktadnego
sporzadzenia spisdéw w niektorych obwodach odrebnych, zwlaszcza w szpitalach;
powodem tego sa najczgsciej nieaktualne wykazy osob przebywajacych w tych
placowkach. Wielu wyborcéw sygnalizowato problem z dopisaniem si¢ do spisu
wyborcow przed 11 turg, a takze z gtlosowaniem w innym miejscu niz miejsce ujgcia
w spisie wyborcow. Wyborcy, mimo licznych informacji w tym zakresie, nie mieli
swiadomosci, ze dopisujac si¢ do spisu wyborcow przed I turg beda tam ujeci
réwniez w dniu ponownego gtosowania. Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza
zaznacza, 1Z wyjasnienia w tym zakresie podawane byly do publicznej wiadomosci
przed kazdymi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w tym réwniez
przed wyborami zarzagdzonymi na dzien 28 czerwca 2020 r. Zostato to podkres§lone
w Informacji o warunkach udzialu obywateli polskich w glosowaniu w obwodach
glosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., w Informacji o warunkach

udzialu obywateli polskich w gltosowaniu w obwodach glosowania utworzonych
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zagranica 1 na polskich statkach morskich w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych nadzien 28 czerwca 2020 r.
(zamieszczonych 3 czerwca 2020 r.) i spocie informacyjnym ,,Co zrobic,
aby zaglosowaé poza miejscem zamieszkania” dostepnym na stronie internetowe;j
Komisji, na kanale YouTube oraz emitowanym na antenach m.in. Telewizji Polskiej
oraz W innych mediach). Kolejna informacja w tym zakresie zostala podana
do wiadomosci publicznej na stronie internetowej (30 czerwca 2020 r.) przed
ponownym glosowaniem (Il turg) wraz z informacja o glosowaniu
korespondencyjnym (Komunikat dla wyborcéw dotyczacy ponownego
glosowania). Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
wielokrotnie zwracata uwage na problemy wynikajgce z powyzszych regulacji,
W szczegbdlnosci wiasnie w przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Kwestia ta stanowita wazng cze$¢ ztozonej przez Komisje, zgodnie
z art. 160 § 1 pkt 8 Kodeksu wyborczego, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatkowi  Sejmu  Rzeczypospolitej  Polskiej, Marszatkowi  Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesowi Rady Ministrow Informacji o realizacji
przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmiany (pkt 10 pisma z dnia
1 lutego 2016 r. znak ZPOW-430-8/15).

Zglaszanie i rejestracja komitetow wyborczych i kandydatéw na Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej

Panstwowa Komisja Wyborcza w informacjach z dnia 3 czerwca 2020 r. podanych
na stronach internetowych Komisji, przypomniata okreslone w Kodeksie
wyborczym zasady tworzenia komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady przyjmowania zgloszen i rejestracji
kandydata w wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., a takze
w zwigzku z art. 14 Ustawy, opublikowata na swoich stronach internetowych
informacj¢ w sprawie skladania zawiadomien o uczestnictwie w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.
oraz informacj¢ o zasadach przyjmowania ponownych zgloszen kandydatow

na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarejestrowanych przez Panstwowa
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Komisj¢ Wyborcza w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., dokonywanych przez pelnomocnikow
wyborczych komitetow wyborczych, ktorych zawiadomienie o uczestnictwie
W wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. zostalo przyjete przez

Panstwowa Komisje Wyborcza.

W ustawowo okreslonym terminie, do dnia 5 czerwca 2020 r., do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej wpltyneto 1 zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
28 czerwca 2020 r. oraz 24 zawiadomienia 0 uczestnictwie komitetu wyborczego
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
28 czerwca 2020 r. Czynnosci zwigzane z badaniem prawidlowosci zgloszen
komitetow byly podejmowane i wykonywane niezwtocznie po wniesieniu zgloszen.
Panstwowa Komisja Wyborcza wobec spelnienia ustawowych warunkow przyjeta
1 zawiadomienie 0 utworzeniu komitetu wyborczego i 22 zawiadomienia
0 uczestnictwie komitetu wyborczego, aodmowita przyjecia zawiadomien
0 uczestnictwie 2 komitetéw wyborczych (Komitet Wyborczy Kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Voigta oraz Komitet Wyborczy
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniewa Antoniego

Wesotowskiego), ktore nie spetniaty ustawowych wymogow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata komitety wyborcze nastepujacych
kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: Rafala Trzaskowskiego,
Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza, Pawta Tanajno, Krzysztofa Bosaka, Romualda
Starosielca, Andrzeja Dudy, Szymona Hotowni, Roberta Biedronia, Marka
Jakubiaka, Mirostawa Piotrowskiego, Stanistawa Zoltka, Pawla Kazimierza
Switonia, Grzegorza Sowy, Waldemara Wiodzimierza Witkowskiego, Marcina
Bugajskiego, Leszka Samborskiego, Rolanda Dubowskiego, Krzysztofa
Urbanowicza, Andrzeja Dariusza Placzynskiego, Jerzego Walkowiaka, Piotra

Stanistawa Bakun, Stawomira Grzywy, Wiestawa Lewickiego.
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Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 czerwca 2020 r.
0 utworzonych komitetach wyborczych zostata niezwlocznie podany na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej 1 ogloszony w Monitorze Polskim pod

poz. 546.

Do dnia 10 czerwca 2020 r. do godz. 16.15 petnomocnicy wyborczy
zarejestrowanych komitetoéw wyborczych mogli dokonywac zgloszen kandydatow,
a takze ponownych zgloszen na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku
komitetow wyborczych, ktorych zawiadomienia o utworzeniu zostaly przyjete
przez Panstwowa Komisje Wyborcza w zwigzku z wyborami zarzadzonymi
na dzien 10 maja 2020 r. oraz zawiadomity one Panstwowa Komisje Wyborcza
0 zamiarze uczestnictwa w wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.
Termin ten nie uptywal o godz. 24%, lecz zgodnie z postanowieniem Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczony zostat na dzien 10 czerwca 2020 r.
W kalendarzu wyborczym nie zostala okreSlona godzina uptywu terminu
na zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w tym samym kalendarzu terminy uptywu dwoéch czynnos$ci
wyborczych (nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w programach
publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych przygotowanych przez komitety
wyborcze oraz zakonczenia kampanii wyborczej) wyznaczone zostaty na godzing
24.00. Oznacza to, zewyznaczenie terminu nazglaszanie kandydatow
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (w godzinach urzedowania) byto
dziataniem celowym, w odmienny sposob okreslajacym uptyw terminu dla tej
czynno$ci wyborczej, niz przewiduje to przepis Kodeksu wyborczego (art. 303 § 1).
Zatem termin ten uptywat w dniu 10 czerwca 2020 r. w godzinach pracy Krajowego
Biura Wyborczego zapewniajacego obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej
(a wige do godz. 16.15).

Panstwowa Komisja Wyborcza sprawdzala na podstawie dostgpnych urzedowo
dokumentow zgodno$¢ zawartych w zgloszeniu danych nowo zgloszonego
kandydata dotyczacych tozsamosci, miejsca zamieszkania, miejsca pracy,

wyksztalcenia i wykonywanego zawodu, posiadanie biernego prawa wyborczego
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oraz czy zgtoszenie kandydatury zostato poparte podpisami co najmniej 100 tys.
obywateli. Sprawdzanie podpisOw prowadzone byto do chwili ustalenia, ze liczba
prawidtowo ztozonych podpisow osiggneta 100 tys. Z zachowaniem okreslonych
w Ustawie wymogow zgloszono do zarejestrowania 14 kandydatéw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z wymogami
Kodeksu wyborczego i Ustawy, =zarejestrowala Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej] Polskiej Rafata Kazimierza Trzaskowskiego oraz uznata
za zarejestrowanego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: Andrzeja
Sebastiana Dude, Mirostawa Mariusza Piotrowskiego, Pawla Jana Tanajno,
Stanistawa Jozefa Zottka, Krzysztofa Boska, Wiadystawa Marcina Kosiniaka-
Kamysza, Szymona Franciszka Hotowni¢, Roberta Biedronia, Marka Jakubiaka,
a odmowita rejestracji Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;:
Stawomira Adama Grzywy, Leszka Samborskiego, Piotra Stanistawa Bakun
oraz Waldemara  Wtodzimierza  Witkowskiego. Jednakze w  zwigzku
z postanowieniem Sadu Najwyzszego sygn. akt | SNW 61/20 z dnia 12 czerwca
2020 r. wydanym w zwigzku z uchwata Komisji w sprawie odmowy rejestracji,
Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 12 czerwca 2020 r. zarejestrowala
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Waldemara Wtodzimierza
Witkowskiego.

Stosownie do art. 305 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza
uchwalg z dnia 12 czerwca 2020 r. sporzadzila liste zarejestrowanych kandydatow
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w wyborach zarzadzonych na dzien
28 czerwca 2020 r. obejmujaca w kolejnosci alfabetycznej nazwiska

11 kandydatow.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o kandydatach na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.

zostalo rozplakatowane na obszarze kraju.

Kandydatéw na Prezydenta RP nie zglosito 9 komitetow wyborczych: Romualda

Starosielca, Pawta Kazimierza Switonia, Grzegorza Sowy, Marcina Bugajskiego,
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Rolanda Dubowskiego, Krzysztofa Urbanowicza, Andrzeja Dariusza

Placzynskiego, Jerzego Walkowiaka, Wiestawa Lewickiego.

Nie zostata takze zgloszona kandydatura Matgorzaty Kidawy-Btlonskiej, ktorej
komitet wyborczy nie zlozyl zawiadomienia o uczestnictwie w wyborach

zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.

Kampania wyborcza

Panstwowa Komisja Wyborcza podata do publicznej wiadomosci ustawowe zasady
prowadzenia kampanii wyborczej. Przypomniala w szczegélnosci, ze zgodnie
z art. 104 Kodeksu wyborczego, kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem
zarzadzenia wyborow 1 ze nie moze by¢ prowadzona na 24 godziny przed dniem
glosowania i w dniu glosowania az dojego zakonczenia. Wskazata takze
uprawnienia 1 rygory prawne dotyczace finansowania wyboréw apelujac
do wszystkich  potencjalnych podmiotow wyborczych o przestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawa. Niezwlocznie po zarzadzeniu wyborow
Panstwowa Komisja Wyborcza w stanowisku z dnia 3 czerwca 2020 r.
przypomniata w szczegodlnosci, iz osoby pelnigce funkcje publiczne powinny
W pehnieniu  tych funkcji oddziela¢ czynnosci zwigzane z kandydowaniem
| prowadzeniem kampanii wyborczej od wykonywania zadan wynikajgcych
ze sprawowanej funkcji, a ponadto, ze kampani¢ wyborcza prowadza na zasadzie
wylacznosci komitety wyborcze 1 ze dziatania na rzecz promocji kandydata
| 0 charakterze agitacyjnym powinny by¢ podejmowanie za zgodg wlasciwego
komitetu 1 finansowane wylacznie ze $rodkéw komitetu. Panstwowa Komisja
Wyborcza przez caly czas trwania kampanii wyborczej przedstawiata 1 wyjasniata
ponadto w réznych formach przepisy prawa wyborczego i procedury wyborcze.
Wyjasnienia 1iinformacje w tych sprawach byly przypominane wielokrotnie
W Internecie, w programach telewizyjnych, radiowych, w prasie. Panstwowa
Komisja Wyborcza zajmowata stanowiska i udzielala wyjasnien w zakresie r6znego
rodzaju spraw szczegdlowych zwigzanych z kampania wyborcza, agitacja

wyborczg, audycjami wyborczymi.
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Kampania wyborcza, zwlaszcza w ponownym glosowaniu 1 w duzych
miejscowosciach byla aktywna i1 dynamiczna, ale przebiegala generalnie bez
incydentow. Kampani¢ prowadzono w roznych formach 1 zakresie: na spotkaniach
kandydatow z wyborcami, na banerach i plakatach wywieszanych w miejscach
publicznych, przez rozdawanie ulotek, wystgpienia w telewizji 1 radiu, a takze
W Internecie, w tym szczego6lnie w mediach spotecznosciowych. W mniejszych
miejscowosciach formg dominujacg byly plakaty i ulotki wyborcze oraz prezentacja
kandydatow w mediach. W czasie ciszy wyborczej mialy miejsce nieliczne,
odnotowywane takze w innych wyborach, zdarzenia polegajace na zrywaniu badz
niszczeniu baneréw, rozrzucaniu ulotek, zaklejaniu plakatow kandydatow. Tytutem
przyktadu mozna podaé, iz w Obwodowej Komisji Wyborczej nr 7 w miescie
Ketrzyn Zastgpca Przewodniczacego prowadzit w dniu glosowania agitacje
wyborcza, namawiajac do glosowania na okreslonego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawa zostata przekazana przez Komende Powiatowa
Policji w Ketrzynie, a Komisarz Wyborczy w Olsztynie III podjat uchwate
W sprawie wygasnigcia cztonkostwa ww. osoby w Komisji; Delegatura Krajowego
Biura Wyborczego w Katowicach przyjeta zgloszenie od jednej z komercyjnych
telewizji, ze telewizja publiczna nagrywajac relacje z przebiegu glosowania
w jednym z lokali wyborczych w Katowicach postuguje si¢, naklejonym
na kamerze, materiatem z kampanii wyborczej jednego z kandydatow. Zglaszajacy

poinformowat jednoczesnie, ze 0 powyzszym powiadomil organy $cigania.

W dniu 27 czerwca 2020 r. w Walbrzychu odnotowano jeden incydent.
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Walbrzychu zostali zatrzymani przez Policje
podczas zdeyjmowania plakatow 3 komitetow wyborczych kandydatow
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Komitet Wyborczy kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy, Komitet Wyborczy
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Rafala Trzaskowskiego,
Komitet Wyborczy kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztofa
Bosaka). Z wyjasnien Urzgdu Miasta w Watbrzychu wynika, ze plakaty zostaty

powieszone w miejscach niedozwolonych, zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
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V.

drogowego (np. na rondach, barierkach wzdluiz skrzyzowan). Straznicy usuwali
wymienione materiaty przez caty tydzien, jednakze z uwagi na pojawienie si¢

nowych plakatow i1 baner6w w nocy z piagtku na sobote, podjeli kolejne czynnosci.

Plakaty zostaty zabezpieczone w siedzibie Strazy miejskiej w Watbrzychu do czasu

odebrania ich przez wlasciwe komitety wyborcze.

Funkcjonariusze Strazy posiadaja dokumentacje fotograficzng z przeprowadzonej
akcji. Jedyna watpliwos¢ wzbudza fakt, iz funkcjonariusze podczas wykonywania
czynnos$ci nie byli ubrani w mundury, a takze nie poruszali si¢ oznakowanym

pojazdem strazy miejskiej. Sprawe wyjasnia Policja.
Przebieg glosowania oraz ustalenie wynikow glosowania w obwodach

Lokale wyborcze zostaty przygotowane zgodnie z wymaganiami ustawowymi.
Wywieszono w nich urzgdowe obwieszczenia 1 informacje: o zarejestrowanych
kandydatach na Prezydenta, o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz
siedzibach obwodowych komisji wyborczych, o sposobie glosowania 1 warunkach
waznosci glosu, o skladzie komisji. We wszystkich lokalach znajdowaly sig
pomieszczenia za ostong, badz parawany 1 ostony majace zapewnié tajnosc
glosowania. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 czerwca
2020 r. w sprawie wykazu $rodkéw ochrony osobistej zwigzanej ze zwalczaniem
epidemii  COVID-19 dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
oraz szczegblowych zasad bezpieczenstwa sanitarnego w lokalu wyborczym
(Dz.U. poz. 1046) lokale wyborcze wyposazone byly w ptyny do dezynfekcji rak
oraz do dezynfekcji powierzchni, a cztonkowie obwodowych komisji wyborczych
zostali wyposazeni w rgkawiczki, maseczki oraz przytbice. Czlonkowie komisji
generalnie stosowali si¢ do obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia. Zdarzaty
si¢ nieliczne skargi wyborcow w tym zakresie (np. wilasciwos¢ Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Katowicach oraz w Tarnobrzegu). Krytyczne
opinie wyborcow dotyczace lokali wyborczych byty nieliczne i dotyczyly zwtaszcza
matej powierzchni lokalu, niedostatecznego oznakowania; ubioru czlonkéw komisji

obwodowej, np. w Szczecinie wyborcy w dniu ponownego glosowania zglaszali

36



telefonicznie uwagi dotyczace niewlasciwego ubioru (koszulka z napisem
»KONSTYTUCJA” wskazujacym na prowadzenie agitacji wyborczej) cztonka
obwodowej komisji wyborczej. W tej sprawie zostala wezwana Policja. Czlonek
komisji zostat odwotany przez Komisarza Wyborczego ze sktadu Komisji w trakcie

trwania ponownego gltosowania.

Ponadto na obszarze dziatania Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Tarnowie od dnia 22 czerwca 2020 r. do dnia rozpoczecia gtosowania Delegatura
monitorowata sytuacje powodziowa. W dniu 22 czerwca 2020 r. Sekretarz Gminy
Lapanow poinformowala o zalaniu wszystkich 5 lokali wyborczych na terenie
gminy 1 zniszczeniu wyposazenia lokali oraz zalaniu urn wyborczych. Z uwagi
na poprawe warunkéw hydrologicznych 1 osuszenie pomieszczen i1 urn, nie bylo

koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatan.

Odnotowano takze, Zze na terenie miasta Katowice, przed dniem ponownego
glosowania, doszto do naruszenia plomb na drzwiach hali magazynowej, w ktore;j
zdeponowane byly karty do glosowania. Istnialo podejrzenie, ze karty byly
nieprawidtowo zabezpieczone, gdyz plomby zostaly zerwane, a drzwi nie byly
zamkniete. Okregowa Komisja Wyborcza nr 37 w Katowicach wystapita
0 wyjasnienia do Prezydenta Miasta Katowice, ktéry wyjasnil, ze karty byly
przechowywane z uwzglednieniem wszystkich standardow bezpieczenstwa
I wymogow uniemozliwiajacych dostep osobom nieuprawnionym. Nie stwierdzono
naruszen paczek z kartami, a samo zdarzenie zerwania plomb jest wyjasniane przez

Policje.

Karty do glosowania zostaty wydrukowane 1 dostarczone obwodowym komisjom
wyborczym w sposob okreslony w uchwale Nr 133/2020 Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych druku
| dostarczenia kart do glosowania oraz dostarczenia nakladek na karty
do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a obwodowym komisjom
wyborczym utworzonym w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. (M.P. poz. 492). Nad nalezytym

merytorycznie i technicznie wydrukowaniem kart zapewniona zostata doktadna
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kontrola ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego.
Karty do glosowania zostaly nalezycie wydrukowane i dostarczone do miejsc ich
odbioru wyznaczonych przez komisje okregowe i odpowiednio przekazane przed

glosowaniem wiasciwym obwodowym komisjom wyborczym.

W dniu 27 czerwca 2020 r. w wyniku gwaltownych opaddéw deszczu zostaly
zniszczone karty do glosowania zdeponowane w budynku Urzedu Gminy
Skotoszyn (wtasciwos¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kro$nie).
Ponowne dostarczenie kart przez ich wykonawce nastgpito przed rozpoczeciem

glosowania.

W przeddzien 1 w dniu glosowania okr¢gowe komisje wyborcze petnity dyzury dla
udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom wyborczym i wyborcom.
Dyzury petnione byly rowniez w urzgdach gmin, przede wszystkim w dziatach
ewidencji ludnosci, w celu zapewnienia fachowej pomocy w zakresie ewentualnych
ktopotow dotyczacych spisow wyborcow. W tym samym czasie dyzury pehili tez

cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowe Biuro Wyborcze.

Przygotowania do otwarcia lokali wyborczych rozpoczely si¢ odpowiednio
28 czerwca 1 12 lipca 2020 r., na ogét przed godzing 6.00. Lokale wyborcze byly
otwarte od godz. 7.00 do 21.00. Obwodowe komisje wyborcze otrzymaty spisy
wyborcow, karty do gtosowania, formularze protokotéw do glosowania i pieczecie.
Komisje policzyly i ostemplowaty karty do glosowania, sprawdzity i opieczetowaty
urny wyborcze, roztozyly spisy wyborcow. Zdarzaty si¢ przypadki
nieopiecze¢towania przez obwodowe komisje wyborcze kart do glosowania,
np. w dniu ponownego glosowania Delegatura Krajowego Biura Wyborczego
w Radomiu otrzymata informacje telefoniczng od wyborcy, ktoremu cztonkowie
Obwodowej Komisji Wyborczej nr 46 w Radomiu wydali nieopieczgtowang
pieczecig obwodowej komisji wyborczej karte do gtosowania oraz, ze widzial takie
karty wrzucone do urny. Wyborca pobierajac karte zwrdcit uwage komisji,
ktora w konsekwencji wydata mu karte do glosowania juz z obiema pieczgciami.
Okregowa Komisja Wyborcza w Radomiu skontaktowala sie¢ telefonicznie

z Obwodowa Komisja Wyborcza, ktéra potwierdzila opisang sytuacje, a takze
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zapewnita, ze opieczetowala wszystkie karty do glosowania. Z protokotu
glosowania Obwodowej Komisji Wyborczej nr 46 w Radomiu wynika, ze w urnie
znajdowato si¢ 11 niewaznych kart do glosowania z powodu nieopiecze¢towania ich
pieczecia obwodowej komisji wyborczej. Natomiast Komisarz Wyborczy
w Nowym Saczu II odwotat po dniu pierwszego glosowania sktad Obwodowe;j
Komisje Wyborczej nr 7 w Zakopanem w zwigzku z nieostemplowaniem

I wydaniem wyborcom 15 kart do glosowania.

W gminie Nysa (wlasciwos¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Opolu)
W czeséci obwodowych komisji wyborczych wydano piecze¢ komisji ds. referendum
zamiast pieczeci obwodowej komisji wyborczej. Po szybkiej interwencji do lokali
dostarczono wilasciwe pieczecie. Natomiast karty, ktdre zostaly juz ostemplowane
niewlasciwa pieczecia, ostemplowano dodatkowo pieczecia obwodowej komisji
wyborczej, zatem nie zaistniala z tego wzgledu przestanka do uznania karty jako
niewaznej.

Podczas gtosowania w dniu 28 czerwca 2020 r. doszto do incydentu w Obwodowej
Komisji Wyborczej] nr 2 w Jerce (wlasciwos¢ Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Lesznie), gdzie prawdopodobnie miato miejsce wytudzenie przez
wyborce karty do gtosowania. Wyborca zmanipulowat cztonkéw komisji, wezesniej
oddat glos korespondencyjnie, przynoszac pakiet do siedziby obwodowej komisji
wyborczej 1 doprowadzil do tego, ze zostata mu wydana kolejna karta
do gltosowania. Jak pdzniej si¢ okazato wyborca byt cztonkiem innej obwodowe;j
komisji wyborczej na terenie tej gminy. Sprawa zostala zgltoszona na Policj¢ oraz
do Prokuratury Rejonowej w Koscianie. A w konsekwencji glos oddany
korespondencyjnie przez tego wyborce nie zostat wzigty pod uwage przy ustalaniu
wynikéw w obwodzie.

Natomiast w Obwodowej Komisji Wyborczej nr 25 w Legnicy, podczas glosowania
w dniu 28 czerwca 2020 r., dwoch cztonkdéw komisji wyszlo z kartg do glosowania
do wyborcy niepetnosprawnego, poniewaz w budynku, w ktorym miesdcita si¢
siedziba Komisji nie dziatata winda. Wczesniej nie powiadomiono administratora

budynku o awarii. Komisja zostata pouczona o bezwzglednym zakazie opuszczanie
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lokalu wyborczego z karta do glosowania. Awaria techniczna windy zostata
usunigta.

W pojedynczych przypadkach dokonano zmian w sktadach obwodowych komisji
wyborczych w zwiazku z niewykonywaniem zadan, a takze z powodu
nietrzezwosci, np. cztonkowie, a takze wyborcy obwodowej komisji wyborczej
na obszarze gm. Nawoj (wlasciwo$¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Nowym Saczu) zwrdcili uwage na dziwne zachowanie jednego z cztonkow
komisji (chwiejny chod, niewyrazna mowa oraz wyczuwalny zapach alkoholu).
Decyzja Przewodniczacego komisji poproszono o interwencj¢ Policj¢. Jednakze
do czasu przyjazdu Policji do siedziby obwodowej komisji wyborczej, cztonek
komisji opuscit lokal 1 nie uczestniczyt w ustalaniu wynikow glosowania. Podobna
sytuacja miata miejsce w Obwodowej Komisji Wyborczej nr 27 w Glogowie. Jeden
z cztonkéw Komisji zostal odsunigty od prac w zwigzku z interwencjg Policji.
U cztonka Komisji stwierdzono stan nietrzezwosci. Wobec mezczyzny prowadzone
sg czynnosci w zwigzku z art. 70 § 2 Kodeksu wykroczen.

Do Okrggowej Komisji Wyborczej Nr 17 w Skierniewicach wptyneta informacja
od wyborcy, ktory wskazal, ze w lokalu Obwodowej Komisji Wyborczej nr 21
w Skierniewicach ,,urna si¢ rozkleja”, a takze, ze wezwat Policje. Przewodniczacy
Komisji w obecnosci Policji zabezpieczyt dodatkowo urn¢ dwiema plombami
etykietowymi.

W ocenie okregowych komisji wyborczych drobne incydenty i uchybienia,
ktore mialy miejsce w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 28 czerwca i 12 lipca 2020 r. nie miaty zadnego wplywu na prawidlowy
przebieg 1 wyniki gtosowania 1 wybordw.

W nielicznych przypadkach skorzystano z ustawowej mozliwosci wcze$niejszego
zakonczenia gtosowania w obwodach odrgbnych.

W dniu gltosowania, tak do obwodowych, jak i do okregowych komisji wyborczych
wplyneto niewiele skarg 1 interwencji wyborcow, a uwagi zgloszone dotyczyty
przede wszystkim nieumieszczenia w spisie wyborcOw 1 w zwigzku ztym

niemozno$ci glosowania. Wnosily je przewaznie osoby zamieszkujace czasowo
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na danym terenie, ktore zgodnie z przepisami nie ztozyly wniosku o dopisanie
do rejestru wyborcow, a zatem winny dopisac si¢ do spisu wyborcOw na wilasny
wniosek ztozony w przewidzianym ustawowo terminie, a czynnosci tej
nie dokonaty. Byly przypadki nicumieszczenia w spisie 0sob przebywajacych
w szpitalach albo wypisanych ze szpitala bezposrednio przed dniem glosowania.
W tych sprawach, jesli skargi byty zasadne, komisje we wspotdziataniu z dziatami
ewidencji ludno$ci w gminach podejmowaly dziatania w celu umozliwienia tym
wyborcom udzialu w glosowaniu. Zdarzaty si¢ jednostkowe interwencje wyborcéw
niedopuszczonych przez komisj¢ do udziatlu w glosowaniu w zwigzku z podpisem
ztozonym przez innego wyborce w nieprzeznaczonej dla niego rubryce spisu
wyborcow. W takiej sytuacji obwodowe komisje wyborcze staraty si¢ w miare
mozliwosci wyjasni€ 1 sprostowac zaistniatg pomytke.

W glosowaniu w dniu 28 czerwca 2020 r. w niektorych obwodach za granicg
(w szczegolnosci w Manchesterze), w zwigzku z duzg liczbg zarejestrowanych
wyborcow glosujacych  korespondencyjnie, nastgpilo znaczne wydluzenie
czynnosci liczenia glosow 1 ustalenia wynikow glosowania. Panstwowa Komisja
Wyborcza przed ponownym glosowaniem zwrocita uwage na koniecznos$¢
zapewnienia przez konsula odpowiedniej pomocy technicznej dla obwodowych
komisji wyborczych. Komisje te w ponownym gltosowaniu w dniu 12 lipca 2020 r.
korzystajac z pomocy organizacyjno-technicznej udzielonej przez urzedy
konsularne, sprawnie dokonaly czynnosci policzenia gtoséw i ustalenia wynikow

glosowania.

Przy czynnosciach glosowania i ustalania wynikéw glosowania w obwodach mogli
by¢ obecni mezowie zaufania komitetow wyborczych. Wedlug informacji
przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez okrggowe komisje wyborcze
obecno$¢ mezow zaufania w lokalach wyborczych byta liczna, szczegélnie w dniu
ponownego glosowania. Tytutem przykltadu w dniu pierwszego glosowania
na obszarze wlasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Watbrzychu
we wszystkich obwodach gltosowania obecnych bylo 31 mezoéw zaufania, w dniu

ponownego glosowania 169; na obszarze wtasciwosci Delegatury Krajowego Biura
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Wyborczego w Kaliszu we wszystkich obwodach glosowania obecnych byto
18 mezéw zaufania, w dniu ponownego glosowania 153. W | turze w przewazajace;j
liczbie mezowie =zaufania reprezentowali Komitet Wyborczy Kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy. Natomiast zauwazono
znaczny wzrost liczby mezoéw zaufania Komitetu Wyborczego Kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Rafala Trzaskowskiego w glosowaniu
ponownym w dniu 12 lipca 2020 r. (np. na obszarze witasciwosci Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Lomzy przy pracach obwodowych komisji
wyborczych bylo 2 mezoéw zaufania reprezentujacych KW Andrzeja Dudy
149 m¢zow  zaufania  reprezentujacych KW  Rafata  Trzaskowskiego).
Megzowie zaufania z pozostatych komitetéw wyborczych byli znacznie rzadziej
obecni w lokalach wyborczych. Mezowie zaufania pehili funkcj¢ na ogot
spokojnie, bez ingerowania w prace komisji wyborczej. Rzadko wnosili takze
zarzuty i uwagi do pracy komisji. Nieliczni m¢zowie zaufania obserwowali prace
okregowych komisji wyborczych (np. Okregowa Komisja Wyborcza nr 41

w Olsztynie, Okrggowa Komisja Wyborcza nr 20 w Tarnowie).

Przebieg glosowania w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
obserwowali obserwatorzy miedzynarodowi. Ich liczba byla znacznie mniejsza niz
w latach ubieglych. Panstwowa Komisja Wyborcza wydala osobom
zainteresowanym obserwacja 29 zaswiadczen umozliwiajacych wstep do lokali
wyborczych 1 obserwowanie czynno$ci  wyborczych.  Obserwatorami
mi¢dzynarodowymi byli przedstawiciele Specjalnej Misji Oceniajace; Wybory
(Special Election Assessment Mission SEAM) ODIHR OBWE — 17 zaswiadczen
(w tym dla ich ttumaczy) oraz Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy —
12 za§wiadczen (w tym tez dla thtumaczy).

Po zakonczeniu glosowania obwodowe komisje dokonaty ustalenia wynikow
glosowania i sporzadzity protokoty glosowania w obwodach. Ustalone wyniki
glosowania byty niezwlocznie podawane do publiczne; wiadomosci przez ich
wywieszenie w siedzibach komisji, w miejscach tatwo dostepnych dla wyborcow.

Protokoty wynikow gltosowania w obwodach przewodniczacy komisji (lub osoby
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przez nich upowaznione) przekazali w zapieczetowanych kopertach okregowym
komisjom wyborczym. Odbioru protokotow — w zamknietych 1 opieczgtowanych
kopertach — dokonywatly osoby upowaznione przez okrggowe komisje wyborcze
| dostarczaly je komisjom okregowym. Przy czynnos$ciach tych mogli by¢ obecni

me¢zowie zaufania, jednakze w praktyce korzystali oni z tego uprawnienia rzadko.

8. W celu wspomozenia pracy obwodowych komisji wyborczych i zapewnienia
poprawnosci arytmetycznej danych w protokotach glosowania bylo stosowane
wspomaganie elektroniczne za pomocg systemu informatycznego Wsparcie
Organéw Wyborczych (WOW), zgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwale
Nr 162/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie
warunkéw oraz sposobu pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
28 czerwca 2020 r. (M.P. poz. 522). Wykorzystanie systemu WOW
m.in. umozliwito obwodowej komisji druk projektu protokotu glosowania oraz
wprowadzenie i przechowywanie danych zawartych w protokole, wsparcie
sprawdzenia poprawno$ci ustalenia wynikow pod wzgledem zgodnosci
arytmetycznej oraz przekazanie danych o wynikach glosowania w obwodzie

okregowej komisji wyborcze;j.
Przebieg glosowania oraz ustalenie wynikow glosowania w obwodach za granicq

Z informacji uzyskanych od Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowanie
| przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP za granica w roku 2020 stanowito
szczegllne wyzwanie. Stopien oraz wielo$¢ problemoéw, ktore nalezato rozwigzac,
réznito si¢ istotnie od organizacji wyborow w latach ubieglych. Nowym
| jednocze$nie wyjatkowo waznym czynnikiem, ktory osoby odpowiadajgce
za organizacj¢ wyborow musialy bra¢ pod uwage na kazdym z etapow procedur
wyborczych, bylo zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego  wszystkim
zaangazowanym 0sobom — wyborcom, czlonkom obwodowych komisji

wyborczych, pracownikom urzedow konsularnych.
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Pandemia, ktora dotkngta §wiat spowodowata, ze procedury wyborcze musiaty
zosta¢ dostosowane do warunkéw w panstwach przyjmujacych i okreslonych ich
przepisami wewngtrznymi rezimow sanitarnych. Sytuacja epidemiczna ulegata
cigglym zmianom w poszczego6lnych krajach, ich regionach czy tez w okreslonych
miejscowosciach (bywa, ze W poszczegolnych krajach obowiazuje kilka rezimow
epidemicznych ustanawianych przez wiadze lokalne). W zwigzku z pandemia
wprowadzone zostaly rozmaite ograniczenia, ktore dotycza m.in. przemieszczania
si¢ 0s0b, mozliwosci odbywania 1 liczebnosci zgromadzen, dostepu 1 mozliwosci
wynajmu budynkéw uzytecznosci publicznej, godziny policyjnej, itp. Wszystkie te
wymienione wyzej zewngetrzne czynniki mialy bezposredni wptyw na organizacje
wyboréw za granica, w tym na liczb¢ mozliwych do utworzenia obwoddéw
glosowania. Minister Spraw Zagranicznych rozporzadzeniem z dnia 8 czerwca
2020 r. utworzyl 169 obwodéw glosowania w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku dla obywateli polskich przebywajacych
za granicg, przed II turg wyboroéw utworzono dwa kolejne (Dubaj 1 Kuwejt). Liczba
ta byta wynikiem szczegotowej analizy aktualnej sytuacji i reziméw epidemicznych
obowigzujacych w panstwach przyjmujacych, atakze stanowisk ich wiadz.
Byta to najwicksza mozliwa liczba, na ktora pozwalaty wskazane wyzej

okoliczno$ci.

Dzigki rozwigzaniom przyjetym w Ustawie, powstala mozliwo$¢ dostosowania
sposobu gtosowania do warunkéw miejscowych i przepisow prawa obowigzujacych
w panstwach przyjmujgcych. Pozwalalo to unikngé kolizji z regulacjami
miejscowymi 1 zagwarantowato bezpieczny sposob glosowania Polakom
zamieszkatym za granica. Poprzez mozliwo$¢ dostosowania trybu glosowania
do sytuacji w panstwie przyjmujacym realizowat si¢ tez warunek powszechnosci
wyborow - gdyz co do zasady, obywatele polscy niezaleznie od stopnia, w jakim
dotknigty byt kraj ich zamieszkania epidemia, mogli gtosowac badz to w formule
glosowania osobistego badz tez korespondencyjnego. Dzigki mozliwosci
dostosowania sposobu glosowania do miejscowych warunkéw, polskim placéwkom

dyplomatycznym tatwiej bylo uzyska¢ zgody na przeprowadzenie wyboroéw
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w panstwach, w ktorych uzyskanie tego typu zgod jest wymagane, tak, aby wybory
przeprowadzone zostaly z jak najwiekszym udziatem Polakéw i przy zachowaniu
pelnego bezpieczenstwa procesu wyborczego, w tym jego uniezaleznienia
od gwaltownych zmian sytuacji w danym kraju i wprowadzanych ograniczen, ktore

wplynety na sposob organizacji gtosowania za granica.

Gtosowanie w dniu 28 czerwca 2020 r. (27 czerwca 2020 r. w obu Amerykach)
odbyto si¢ w 167 obwodach glosowania, za§ w dniu ponownego glosowania,
12 lipca 2020 r., przeprowadzono w 169 komisjach wyborczych. Pomimo tych
szczegOlnych 1 trudnych okolicznos$ci, polscy wyborcy zamieszkali za granicg
W nienotowanej wczesniej liczbie wzigli udzial w wyborach. Lacznie do spisow
wyborcoéw prowadzonych przez konsulow zapisala si¢ rekordowa liczba 524 884
(w I turze byto to 373 929) wyborcow. Odpowiednio 578 wyborcow w I turze i 4749
wyborcow w Il turze glosowalo na podstawie zaswiadczenia o prawie

do gltosowania.

Zdecydowana wigkszo$¢ wyborcéw skorzystala z mozliwosci glosowania
korespondencyjnego. Ze wzgledu na uwarunkowania epidemiczne w 20 krajach
mozliwe bylo wylgcznie glosowanie korespondencyjne, wsrdd nich znalazty sig
rowniez te, w ktoérych zamieszkuje najwigksza liczba obywateli polskich,
m.in: Wielka Brytania, Niemcy, Stany Zjednoczone, Kanada, Republika Irlandii,
Niderlandy, Norwegia. Przygotowanie glosowania korespondencyjnego dla tak
duzej rzeszy wyborcoOw stanowito bezprecedensowe wyzwanie dla urzedow
konsularnych. Urzedy konsularne przygotowaty 1 wystaty w I turze 343 241
pakietow wyborczych, a w Il turze wyborow 480 262 pakietéw wyborczych.
Przygotowanie 1 wysytka pakietow przed Il turg wyborow zajeta 5 dni, tj. o dwa dni
krocej niz przewiduje ustawowy termin. Lacznie w obu turach daje to liczbg
823 503 wystanych pakietow wyborczych. Z takim zadaniem nigdy wczesniej
polska sluzba konsularna si¢ nie mierzyta. Nalezy pamigtac, ze ta wielka praca
zostala wykonana w czasie trwajacej pandemii, czesto w krajach, ktore zostaty nig
dotknigte w stopniu wielokrotnie wigkszym niz Polska, gdzie ofiary liczone sa
w dziesigtkach tysigcy osob.
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Specyfika glosowania w trybie korespondencyjnym powoduje, ze w czgsci
powodzenie tego procesu uzaleznione jest od skutecznego dziatania poczty.
W przypadku glosowania korespondencyjnego organizowanego za granicg
odmiennie niz jest t0 w Polsce - nie jest to operator zobowigzany ustawowo
do okreslonych dziatan w zakresie organizacji wyborow, ale dziesigtki operatorow
miejscowych, w relacji z ktérymi polskie placéwki konsularne wystepuja jako
zleceniodawcy. Ambasadorowie i konsulowie podjeli dostgpne dziatania,
by wspotpraca z miejscowymi operatorami w dostarczaniu korespondencji
wyborczej przebiegata jak najsprawniej, zwlaszcza w tych krajach, w ktorych

operatorzy mieli do przestania w krotkim czasie kilkaset tysiecy przesytek.

Prace obwodowych komisji wyborczych za granicg przebiegly sprawnie. Liczba
wyborcow glosujacych w najwigkszych z komisji (m.in. w Londynie
I Manchesterze) i1 korespondencyjna forma glosowania wymagajaca szeregu
dodatkowych dziatan (rozcinanie pakietow, kopert, weryfikowanie oswiadczen
W spisie wyborcow, ktory ma kilka tysiecy stron, etc.) powoduje, ze prace tych
komisji trwajg dluzej niz prace komisji w kraju, ktore obstugujg przede wszystkim
glosujagcych  osobiscie oraz mniejszag liczbe wyborcow  glosujacych

korespondencyjnie.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych 1 polska stuzba konsularna podjety konieczne
dzialania by zapewni¢ Polakom zamieszkatym za granicg mozliwo$¢ powszechnego
1 bezpiecznego wziecia udzialu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
Udato si¢ sprosta¢ problemom, ktore niesie ze sobg organizacja wyboréw w trakcie
kryzysu epidemicznego o bezprecedensowych rozmiarach. W tych wyjatkowo
niekorzystnych warunkach ze swojego czynnego prawa wyborczego skorzystata

rekordowa liczba osob.

Frekwencja w obu turach glosowania za granica wyniosta powyzej 80%.
W glosowaniu 28 czerwca 2020 r. zaglosowalo 86,67% uprawnionych, w dniu

ponownego gltosowania frekwencja byta nieco nizsza 1 wyniosta 82,7%.
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V. Ustalenie wynikéw glosowania i wyniku wyboréow Prezydenta

1.

Poza nielicznymi przypadkami protokoly glosowania w obwodach zostaty
sporzadzone poprawnie. Stwierdzone przez komisje okregowe nieprawidtowosci
dotyczyly zwykle brakow formalnych: nieostemplowania protokotu, braku
podpiséw, niepelnego adresu komisji, itp. Wadliwe protokoty zwrdocono wiasciwym
komisjom obwodowym 1 zostaty one poprawione. Okr¢gowa Komisja Wyborcza
nr46 w Lesznie o godz. 9:30 w dniu 13 lipca 2020 r. otrzymata wiadomos$¢
od Przewodniczacej Obwodowej Komisji Wyborczej nr 7 w Lesznie, ze ,,na Stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej udostepnione zostaly zte wyniki
glosowania”. Zwotano posiedzenie Obwodowej Komisji Wyborczej, po weryfikacji
okazato si¢, ze Komisja btednie sporzadzita protokot zamieniajgc liczbe oddanych
gloséw na poszczegdlnych kandydatow. Okrggowa Komisja Wyborcza w Lesznie
cofneta protokoét sporzadzony przez Obwodowa Komisje Wyborcza nr 7 w Lesznie.
Protokoét zostat poprawiony przez Obwodowa Komisj¢ Wyborcza nr 7 w Lesznie,
a Okregowa Komisja Wyborcza w Lesznie dokonata ponownego ustalenia
wynikow w Okregu. Analogiczna sytuacja miata miejsce w Gliwicach na obszarze

wiasciwosci Okrggowej Komisji Wyborczej w Katowicach.

Okregowe Komisje Wyborcze na podstawie protokotow glosowania w obwodach
ustalily protokolarnie zbiorcze wyniki gtosowania w okregu wyborczym. Przy
ustalaniu wynikéw glosowania i sporzadzaniu protokotow zbiorczych wynikow
glosowania w okregach wyborczych mogli uczestniczy¢ megzowie zaufania
komitetow wyborczych. Wedtug posiadanych informacji przy ustalaniu zbiorczych
wynikow glosowania mezowie zaufania rzadko byli obecni. Protokoty zbiorczych
wynikow glosowania wraz z protokotami glosowania ze wszystkich obwodow
glosowania przewodniczacy komisji okregowych lub upowaznione przez nich
osoby dostarczyli niezwlocznie Panstwowej Komisji Wyborczej. Informacje
0 zbiorczych wynikach glosowania okrggowe komisje podaty do publicznej
wiadomosci. Okregowe komisje wyborcze przy ustalaniu zbiorczych wynikow

glosowania korzystaty z systemu elektronicznego Wsparcia Organow Wyborczych

47



w zakresie okreslonym powolang uchwalg Nr 162/2020 Panstwowej Komisji
Wyborczej. System WOW umozliwit okr¢gowym komisjom wyborczym kontrole
I sprawowanie nadzoru nad meldunkiem przedwyborczym. Poprzez system
przekazano informacj¢ o liczbie mieszkancow, liczbie wyborcow, ktorym wydano
zaswiadczenia o prawie do glosowania, liczbie osob skreslonych ze spisu, liczbie
wydanych pelnomocnictw do gtosowania, liczbie wystanych pakietow wyborczych,
liczbie oso6b dopisanych do spisu na obszarze wlasciwosci okrggowej komisji.
Po zakonczeniu glosowania system Wsparcia Organow Wyborczych pomogt
w weryfikacji protokoldow obwodowych, a nastepnie w przygotowaniu zestawienia
liczcbowego z obszaru okrggu. Zestawienie to po porOwnaniu z drugim
zestawieniem, przygotowanym na podstawie innej metody sprawdzania
poprawnosci protokoléw obwodowych, pomoglo w sporzadzeniu protokotu

zbiorczych wynikow gltosowania ustalonych przez komisje okrggowa.

Po otrzymaniu zbiorczych wynikéw gtosowania od wszystkich okregowych komisji
wyborczych i stwierdzeniu prawidtowo$ci ustalonych wynikow glosowania,
Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 30 czerwca 2020 r. ustalita wyniki
glosowania 1 wyniki wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzila, ze w glosowaniu przeprowadzonym w dniu
28 czerwca 2020 r. zaden z posrod 11 kandydatow na Prezydenta nie otrzymat
wiecej niz potowe waznych gloséw, w zwigzku z tym, w dniu 12 lipca 2020 r.
zostanie przeprowadzone ponowne gltosowania, w ktorym wybor zostanie dokonany
sposrdéd dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwieksza
liczbe glosdéw, a kandydatami tymi sa: Andrzej Sebastian Duda i Rafat Kazimierz
Trzaskowski. Wyniki glosowania 1 wyniki wyborow Panstwowa Komisja
Wyborcza podata do publicznej wiadomosci na konferencji prasowej w dniu
30 czerwca 2020 r. oraz przekazala do ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 czerwca 2020 r.
0 wynikach glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw
z dnia 1 lipca 2020 r. poz. 1163.
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4. Ponowne glosowanie zgodnie z art. 292 § 1 1 2 1 art. 319 § 1 1 2 Kodeksu
wyborczego, zostato przeprowadzone w dniu 12 lipca 2020 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza na podstawie protokotéw zbiorczych wynikow glosowania otrzymanych
od wszystkich okregowych komisji wyborczych, ustalita protokolarnie w dniu
13 lipca 2020 r. wyniki ponownego glosowania i wynik wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie wynikow ustalonych w protokole
glosowania, Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie zart. 317 § 1 Kodeksu
wyborczego, podjeta uchwate stwierdzajaca wybor Andrzeja Sebastiana Dudy
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Wyniki glosowania 1 wyborow
Panstwowa Komisja Wyborcza podala w tym samym dniu o godz. 19.45
do publicznej wiadomosci na konferencji prasowej. Obwieszczenie Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 13 lipca 2020 r. o wynikach ponownego glosowania
| wyniku wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostalo ogloszone

w Dzienniku Ustaw z 13 lipca 2020 r. poz. 1238.

W dniu 21 lipca 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 317 § 2
Kodeksu wyborczego wreczyla Prezydentowi uchwate Nr 203/2020 Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie stwierdzenia wyniku wyborow

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Panstwowa Komisja Wyborcza informowata w okresie kampanii wyborczej
0 pracach i problemach zwigzanych z przygotowaniem wyborow i wykonywaniem
czynnosci wyborczych. Komisja odbyta 13 konferencji prasowych poswigconych
problematyce wyborow, w tym bezposrednio przed glosowaniem — 26 czerwca
1 10 lipca 2020 r. W dniach glosowania — 28 czerwca i 12 lipca 2020 r. Komisja
podawala czterokrotnie, o godz. 10.00, 13.30 i 18.30 oraz o 22.00, informacje
o0 frekwencji wyborczej 1 przebiegu glosowania zaréwno w trakcie pierwszego,

jak i ponownego glosowania.

* * %

Na podstawie posiadanych dokumentow 1 uzyskanych informacji o przebiegu

glosowania 1 wyboréw w dniach 28 czerwca i 12 lipca 2020 r. Panstwowa Komisja
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Wyborcza nie stwierdzila naruszen prawa wyborczego, ktore mogly wywrze¢ wptyw

na wyniki glosowania i wynik wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Przewodniczqcy Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

Zastepcy Przewodniczgcego

Wojciech Sych

Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej
Liwiusz Laska

Dariusz Lasocki
Maciej Mitosz
Arkadiusz Pikulik

Konrad Sktadowski
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