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Katowice, dnia 16 wrzesnia 2019 1.

Okreggowa Komisja Wyborcza
w Katowicach |
Sad Najwyszy
Izba Kontroli Nadzwyczajpeg e -
b . D NAJWYZSZY
i Spraw Publicznych A’OTRZYMANO
dn.| 2019 -03-17 |
Sygn. akt I NSW 79/19 N\ XS T
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W wykonaniu polecenia Prezesa Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2019 r., odnoszac si¢ do skargi Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy na Uchwalg nr 250/2019 Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 13 wrzesnia 2019 r. w sprawic oddalenia odwotania od Uchwaly nr
11/2019 Okrggowej Komisji Wyborczej w Katowicach I z duia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie
odmowy rejestracji kandydata na senatora zgloszonego przez asobe upowazniong przez
pelnomocnika Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcey,
Okregowa Komisja Wyborcza w Katowicach I oswiadcza, ze skarga z racji przedstawionych
W niej zarzutéw winna zosta¢ uznana jako oczywiscie bezzasadna.

Na wstepic nalezy wskazad, iz Panstwowa Komisja Wyborcza w Uchwale nr 250/2019
z dnia 13 wrze$nia 2019 r., wyjasnila przestanki decydujace o braku mozliwosci uwzglednienia
skargi na Uchwate nr 11/2019 Okregowej Komisji Wyborczej w Katowicach I z dnia 10
wrzesnia 2019 r. Okrggowa Komisja Wyborcza w Katowicach [ podziela stanowisko
Panfistwowej Komisji Wyborczej, odnoszace sig w nalezyty sposdb do zarzutéw poniesionych
przez pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i
Samorzgdowcy.

Odnoszac sig jednak do poszezegolnych zarzutéw skargi, wskazaé nalezy co nastgpuje:

L Zarzut naruszenia art. 265 § 3i4 w zw. z art, 265 § 1 oraz art. 5 pkt 9 Kodeksu
wyborczego

Zgodnie z art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego wyborca udzielajaey poparcia kandydatowi
na senatora, skiada podpis obok czytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu
zamieszkania i numeru ewidencyjnego PESEL. Stosownie do art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego
ilekro¢ w kodeksie jest mowa o statym zamieszkaniu - nalezy przez to rozumieé zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. Stosownie
do art. 265 § 1 Kodeksu wyborczego lista kandydatow powinna by¢ poparia, w sposob, o
ktérym mowa w art. 265 § 2i 3, podpisami co najmniej 2000 wyborcéw stale zamieszkatych w
danym okregu wyborczym.
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Z powyzszych przepiséw wynika obowiazek poparcia listy kandydatéw przez okreélong
minimalng liczbe wyborcéw stale zamieszkatych w danym okregu wyborezym. W celu
identyfikacji 0séb udziclajacych poparcia Kodeks wyborczy wymaga podania przez nich
ceytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkanis i numeru ewidencyjnego
PESEL oraz wiasnorecziiego podpisn.

Zwrécié tez nalezy uwage, ze zgodnie z art. 18 § 11§ 5 Kodeksu wyborczego staly
rejestr wyboreow obejmuje osoby stale zamieszkate pa obszarze gminy, kiorym przystuguje
prawo wybieranis. Rejestr wyborcow potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci.
Z tego wzgledn wpis do rejestru wyboredw ma decydujace znaczenie w celu ustalenia, czy
danej osobie przyshuguje czynne prawo wyborcze w danym okregu wyborczym, Analogicznie
w bazie danych PESEL ujawniane s3 informacje na temat stafego zameldowania danej osoby,
Okrggowa Komisja Wybarcza w Katowicach I podziela stanowisko wyrazone przez Pafistwows
Komisje Wyborczag w uchwale Nr 250/2019, zgodnie z ktérym adres zamieszkania, o ktérym
mowa w art. 265 § 3 Kodeksu wyborezego, musi byé 2godny z adresem ujecia w rejesirze
wyboreéw. Tylke w taki sposob moima zweryfikowaé posiadanie m.in, czymnego prawa
wyborczego w wyborach. , |
Wyjasni¢ nalezy, ze Paistwowa Komisja Wyborcza w publikowanej ,.Informacii o zasadach
i sposobie zglaszania list kandydatéw na senatoréw w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (...) ~ vide pismo ZPOW-611-18/19 z dnia 5 sierpnia. 2019 r., wyjadniala sposob
prawidtowego zbicrania podpisow. Takze wzor arkusza podpiséw wyboreéw popierajacych
zgloszenie listy kandydatow na postéw, publikowany przez Paistwows Komisje Wyboreza, 2
ki6rego korzystat skarzacy, zawiera informacje, ze podawany przez wyborcg adres
zamieszkania ma byé zgodny z adrésem ujecia w rejestrze wyboredw. Co wigcej, kwestia ta
zostala rozstrzygnicta w postanowienin Sadu Najwyzszego z dnia 12 wizesnia 2019 ., sygn.
akt 1 NSW 711/19 rozpoznajgcego skarge Komitetu Wyborczepo Wyborcow Koalicji
Bezpartyjni i Samorzadowey od uchwaly nr 228/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej, gdzie
Sad Najwyzszy w sposéb jednoznaczny i nie budzgey jakichkolwiek watpliwosei wskazat, ze
definicja z art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborezego ma charakter autonomiczny i chociaz ta definicia
legalna koresponduje z definicjg .;micjsca zamieszkania” sformulowana w przepisie art. 25 k.c,,
zgodnie z kidry miejscers zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoha ta‘
przebywa z zamiarem stalego pobytu; nie nalezy jednakse traktowaé obu definicli jako
tozsamych. Gdyby taki byt cel ustawodawcy, postuzylby sie on w przepisie art. 5 pkt 9 Kodeksu
wyborczege formula ,,w rozumienin Kodeksu cywilnego™, odwoljges si¢ do normy prayjetej
na gruncie tej ustawy. Rozstzygajacy zatem jest adres zamieszkania ujgty w rejestrze
wyborcéw. Nadto podkreslema wymaga okolicznodé, iz whbrew stwierdzeniu skarzacego,
obowigzek meldunkowy nie zostat zniesiony i nadal obowiazuje.

1. Zarzut paruszenia art. 218 § 2wzw.zart. 216 § 2 i art. 217 wew. z art. 213 § 1
i § 3 wzw, z art. 258 Kodeksu wyborezego

Okregowa Komisja Wyboreza w Katowicach 1 wyjasnia, ze bledy w listach wyboredw
popicrajacych zgloszenie listy kandydatéw na posiéw, ujawnione zostaly w trakcie pierwszej i
jedynej weryfikacji.
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Przypomniec nalezy, ze weryfikacja nasigpila po dokonanym w dniu 3 wrzeénia 2019 r,
o godzinie 23,18 przed Okregowa Komisja Wyborcza w Katowicach ] zgloszeniu przez osohe
upowazniong do dokonania 2gloszenis kandydata na senatora w okregu wyborezym nr 71, w
imieniv Komitetu Wyborczego Wyborcéw Koalicja Bezpartyjni i Samorzgdowcy. Wervfikacia
trwaia w dniach 9 i 10 wrzesnia 2019 r, (wediug kolejnosel zgloszen i zlozonych dokumentow)
i w jej trakele Komisja dokonywata czynnoéei sprawdzajseych, W ramach weryfikacji,
stosownie do pisma Pafistwowej Komisji Wyborczej ZPOW-611-29/19 z dnia 4 wrzesnia 2019
1. Okregowa Komisja ‘Wyboreza w Katowicach | dokonala sprawdzenia w rejestrze PESEL
danych os6b popierajaeych zgtoszenie listy kandydatow. Badaniu w rejestrze PESEL peddano
2541 podpiséw. W 2zwigzku z tym, i suma podpiséw uznanych za prawidiowe po dokonaniu
weryfikacji wyniosta lacznie 1805, a wiee byla nizsza od liczby 2000 - okreslonej w art. 265 §
1 Kodeksn wyborczego. Procent podpiséw zakwestionowanych spoérdd podpiséw peddanych
badaniu, wyniést 28,96 %. Okregowa Komisja Wyborcza ujawnila takze . podpis” osoby, ktéra
zmarta przed dniem, w ktérym mogla udzieli¢ skutecznego poparcia kandydatowi na senatora,

Odpowiadajac na zarzut braku transparenimoéel i ituzoryeznosei udziahy osoby
upowaznione] przez petnomocnika Komitetu w badanin prawidlowosci ztozanych podpiséw,
Okregowa Komisja Wyborcza w Katowicach T wyjasnia, 2¢ w czymnosciach zwigzanych
z weryfikacjq podpiséw uczestniczyla osoba dokonwjgoa zgloszenia w imieniu Komitetu
Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzagdewcy (w zakresie przez siebie
ustalonym), ktorg na biezaco informowano o wystgpujacych blgdach, ich statystyce. Na jej
prosbe, przekazano takze telefonicanie informacje o statystycznych wynikach weryfikacji.
Okazywano sprawdzone arkusze wykazéw poparcia z zakreslonymi w kolorze czerwonym
stwierdzonymi wadami udzielonego poparcia. Osoba dokonujaca zgloszenia nie zglaszala
zadnych uwag do ustalonsgo trybu weryfikacji oraz do okazanych wad poparcia. Brak bylo
zaterm jakichkolwiek ograniczer w przeplywie informacji. Ponadto odpowiadajac skarzgcemu
na zarzut, iz nie zostaly udostepnione pelnomocnikowi Komitetu na jego pisemny wniosek
wykaz negatywnie zweryfikowanych naruszen, informuje, ze przedmiotowy wniosek zostal
Ztozony w daiu 11 wrzeénia 2019 1., 1j. juz po wydaniu przez Okrggows Komisje Wyborczg w
Katowicach I uchwaty. W zwiazku z powyzszym nie bylo mozliwe zgodnie z art. 213.83
Kodeksu wyborczego udostepnienie tych danych o czym zostal wnoszacy usthie
poinformowany przez Dyrektora Delegatury Krajowege Biura Wyborczego w Katowicach oraz
nastepnie pisemnie przez Przewodniczacego Okregowe] Komisji Wyborczej w Katowicach 1.
Nadto wnibst on ¢ przekazanie mu kserokopii lub skanu list podpiséw poparcia tego kandydata,
na ¢o roéwniez udzielono mu odmownej odpowiedzi, gdyz z chwily przekazania arkuszy
poparcia kandydata na senatora utracil on status administratora 2awartych w nich danych
osabowych, jak réwniez byto to niemozliwe z uwagi na tresé art. 213 § 3 Kodeksu wyborozego,
zgodnie z ktorym po sprewdzeniu prawdziwosci danych zawartych w wykazie podpiséw
komisja przechowuje w zapieczetowanych pakietach. Udostepnienie i rozpieczetowanie
pakiétow moze nasigpié wylacznie na poirzeby Patstwowej Komisji Wyborczej lub
postepowania przed sadami § organami prokuratury, w obecnosei czlonka ckregowej komisji
wyborczej. Statystyks bledow zostala réwniek wskazana w uchwale Okregowej Komisji
Wybarczej w Katowicach I

Natomiast w zakresie wskazania przekroczenia terminu 3 dni, Komisja wskazuje, 2e
termin ten pg'siada' charakter jedynie instrukeyiny i jego przekroczenie nie poweduje zadnych.
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skutkéw prawnych, choé okrggowe komisje wyborcze badajjee prawidiowoéé danych
zawartych w wykazie podpiséw winny dazyé do jego zachowania. Niemniej jednak
podkreslenia wymaga okolicznodé, ze zgloszenia kandydata na senmatora Damiana Bartyli
dokonano w ostatnim dniu kiedy bylo to mozliwe, 1. 3 wizesnia 2019 1. 0 godzinic 23:18,
natomiast po sprawdzenin 2gloszenia, opieczgtowaniu 1 policzeniu ilosci arkuszy z podpisami
poparcia w/w kandydata na senatora, potwierdzenie zgloszenia zostalo wydane osobie
upowainione] przez pe{nomocmm Komitetu o godzinie 23:43, co osoba odbierajaca zgloszenia
wiasnorecznie potwierdzila, wskazujac dat¢ i godzing tej czynnosel, Dodaé w tym miejscu
nalezy, ze¢ Okrggowa Komisja Wyborcze w Katowicach I badata prawidtowosé danych
zawartych w wykazach podpiséw wedtug kolejnosc! ich skladania przez poszezegdlne komitety
‘wyboreze co zajmowalo 2naczng ilos¢ czasu. W zwigzku 2 faktem, e zgloszenie pizez osobg
upowszniong przez petnomoomka wyborczego w/w kandydata na scnatora nastgpilo w
opisanym wyze terminie, totez i badanie pxawxdlowoécl danych zawartych w wykazach
podpiséw nastapite w adekwamym do tego rozciggniecin czasowym, co doprowadzito do
przekroczenia tego terminu,

Nadto wskazaé nalezy, ¢ zarzuty odnosnie nieprawidiowego uzycia imienia osoby
udzielajacej poparcia, wpisania nieczytelnego lub niepeinego imienia i nazwiska, mepeinego
lub nieczytelnego adresu, czy 16z blednego lub nieczytelnego numery PESEL sa catkowicie
niezroznmiale biorac pod uwage reéé przepisu art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego, jak réwniez
opisanej wyzej informacji Pafistwowej Komisji Wybarczej. Dodaé nalezy, 2 dane te winny
byé nanoszone w arkuszach poparcia kandydata z najwyzszg starannoscig, co jak wyzej
wskazano nie nastgpilo i doprowadzilo do wydama uchwaly o odmowie rejestracii w/w
kandydata na senatara.

Natomiast odnoszae sig do zarzuty wskazania przez Okregows Komisje Wyborezg w
Katowicach I, ze doszio do-ustalenia wielokrotnego podpist tego samego wyborey po uznaniu
jednego podpisu za wiasciwy, wskazaé nalezy, ze w praypadku kilkekrotnego zlozenia podpisu
poparcia przez te samg osobe, jedynie jeden podpxs tej osoby byl kwalifikowany jako
pra\wdlowy i shuzyt do ustalenia wielkodei poparcia dla kandydata. Zarzut skarzgeego, ze ta
pozycja wjeta w uchwale Okvegowej Komisjii Wyborezej w Karowicach I jest wyjatkowo
niezrozumiala nie powinien zatem odniesé skutku,

W zwigzku z powyzszym, wyariykulowany przez wnoszacego skarge zarzut nie

transparentnosei w dzislaniach Okregowej Komisji Wyborezéj nie znajduje uzasadnienia w
faktach.

Okregowa Komisja Wyborcza w Katowicach I wnosi o oddalenie skargi.




