PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-5244-72/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 16 lipca 2018 r.

w sprawie odwotan od postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu 11

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 1 1349), po rozpatrzeniu odwotan
wniesionych przez 36 mieszkancow gminy Wronki oraz przez 87 mieszkancoOw gminy
Wronki od postanowienia Nr DPZ-5242-53/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu II z dnia
29 czerwca 2018 r. wsprawie podzialu gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalenia

ich granic 1 numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym

postanawia

utrzymaé¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Poznaniu II

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wronki uchwatg Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w okregu wyborczym, dokonata podzialu gminy na okregi wyborcze.
Na podziat dokonany przez t¢ Rade wskazang wyzej uchwatg w dniu 3 kwietnia 2018 r. skarge
wniesli wyborcy gminy Wronki (wsi Strozki i Borek).

Po rozpatrzeniu tej skargi Komisarz Wyborczy w Poznaniu |l, postanowieniem
Nr DPZ-5242-3/18 z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podziat gminy
Wronki na okr¢gi wyborcze, uznatl skarge za zasadng i jednocze$nie dziatajac w trybie
nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, 0 czym mowa w art. 167 § 1 pkt 1 Kodeksu
wyborczego, stwierdzit, ze uchwata Rady Miasta i Gminy Wronki Nr XLV/380/2018 z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
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i numerow oraz liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym, zostata podjeta w sposob
niezgodny z prawem, z naruszeniem zasad okreslonych w art. 417 § 2 1 3 pkt 1 oraz art. 417
§ 4 Kodeksu wyborczego.

W dniu 12 kwietnia 2018 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwale
Nr XLVI1/397/2018, w ktorej uznata za zasadne postanowienie DPZ-5244-3/18 Komisarza
Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podziat
gminy Wronki na okregi wyborcze. Stwierdzita jednoczesnie, ze dokona zmiany swojej
uchwaty Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Wronki
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w okregu wyborczym, zgodnie z trescig postanowienia Komisarza Wyborczego. Dziatan tych
jednak nie podjeta. W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy w Poznaniu |1, postanowieniem
DPZ-5244-3/18 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wezwania Rady Miasta i Gminy Wronki
do wykonania podzialu gminy Wronki na okregi wyborcze zgodnie z prawem, wezwat te
Rade do dokonania podziatu gminy Wronki na okrggi wyborcze W sposob zgodny
z przepisami Kodeksu wyborczego oraz wytycznymi i wyjasnieniami dotyczacymi podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, w terminie do dnia 10 maja 2018 r.
Rada Miasta i Gminy Wronki nie zastosowata si¢ do powyzszego wezwania i nie dokonata
podzialu gminy w sposob zgodny z prawem. W zwiazku z tym Komisarz Wyborczy
w Poznaniu Il w dniu 14 maja 2018 r., dziatajac na podstawie art. 17 § 2 w zwiazku z § 1
Kodeksu wyborczego, wydat postanowienie Nr DPZ-5242-53/18 w sprawie podzialu gminy
Wronki na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okrggu wyborczym. Postanowieniem tym dokonal podziatu gminy Wronki
na okregi wyborcze, ustalit granice i numery tych okregdw oraz liczbe radnych wybieranych
w kazdym z nich.

W dniu 21 maja 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Panstwowej Komisji Wyborcze;j
wplyneto odwotanie Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 18 maja 2018 r. (uchwata
Nr XLVII11/409/2018 z dnia 18 maja 2018 r.) od postanowienia Nr DPZ-5242-53/18
Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy
Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu wyborczym.

Uchwalg z dnia 20 czerwca 2018 r. Panstwowa Komisja Wyborcza nie uwzglednita
odwotania; jednoczeé$nie, dzialajac w trybie nadzoru, Komisja uchylita postanowienie
Nr DPZ-5242-53/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r., poniewaz
dokonany nim podzial gminy Wronki naruszal przepisy Kodeksu wyborczego i przekazata
spraw¢ Komisarzowi Wyborczemu w Poznaniu Il do ponownego rozpoznania,
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tj. do ponownego wydania postanowienia okre$lajgcego podzial na okr¢gi wyborcze zgodnie
Z prawem.

Postanowieniem Nr DPZ-5242-53 z dnia 29 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Poznaniu
IT ponownie dokonat podzialu gminy Wronki na okregi wyborcze. Postanowienie to zostato
podane do publicznej wiadomos$ci mieszkancéw gminy Wronki w dniu 4 lipca 2018 r.

W dniach 6 i 9 lipca 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Panstwowej Komisji Wyborczej
wplynely dwa jednobrzmigce odwotania od wskazanego wyzej postanowienia Komisarza
Wyborczego w Poznaniu Il, wniesione przez 36 mieszkancow gminy Wronki oraz przez
87 mieszkancow gminy Wronki. W odwotaniach wnoszacy je stwierdzaja:

»Naszym zdaniem Postanowienie Komisarza Wyborczego w Poznaniu II wprowadzito
catkiem nowy podzial na okregi wyborcze na terenach soteckich. Nowy podzial narusza
zasadg statosci okregoéw wyborczych. Poza tym wprowadza jawne dysproporcje i tworzy
okregi, ktore nie zapewniaja spolecznosci sotectw reprezentatywnosci. Postanowienie jest
W interesie mieszkancow Strozek, ale tworzy ogromne obszarowo okrgginr 13 1 14. Sotectwa
z tych okrggdw oddalone sg od siebie o kilkanascie kilometrow, np. Gtuchowo i Stare Miasto.
Dotad w okregu byly nie mniej niz 2 sotectwa, a najwigcej 5. Teraz bedziemy mieli okregi
sktadajace si¢ z 1 solectwa, a obok nich okregi sktadajac si¢ z az 6 sotectw. Jest to naszym
zdaniem nie do przyjecia.”

Ze wzgledu na identyczng tres¢ obu odwotlan Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila
rozpatrzy¢ je tacznie.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty przedstawione w odwotaniach
sg bezzasadne.

Zasada statosci okregow wyborczych, okreslona w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego,
nie moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorych podziat na okregi jest niezgodny z przepisami Kodeksu
wyborczego. Podziat gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalony uchwatg
Nr XXII1/193/2012 Rady Miasta 1 Gminy Wronki z dnia 30 paZdziernika 2012 r.
(z pézn. zm.) musiat zosta¢ zmieniony w znacznym zakresie, poniewaz naruszat
on m.in. art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego, w szczegoélnosci przez podziat solectwa Nowa
Wies na czes$ci wiaczone do dwéch okregow wyborczych oraz potaczenie sotectw Chojno
I Rzecin w jeden okreg wyborczy. Niezbedne zmiany pociggnety za soba konieczno$¢
skorygowania ksztaltu okrggow nr 10-15 w celu dostosowania ich takze do wymogow
art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego przez potaczenie od 2 do 6 sotectw w okregi wyborcze,
w ktoérych liczby mieszkancéw beda odpowiadaly zasadom ustalania liczb mandatow.
Podziat gminy Wronki na okrggi wyborcze, dokonany postanowieniem Komisarza

Wyborczego w Poznaniu II z dnia 29 czerwca 2018 r. spetnia wymogi okreslone w przepisach
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Kodeksu wyborczego, w szczegdlnosci dotyczace okreslenia liczb mandatow
W poszczegolnych okregach, poniewaz utamkowe liczby mandatow przypadajace
poszczegdlnym okregom, ustalone wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa wynosza
co najmniej 0,5 1 s3 mniejsze niz 1,5. Zasada rdwnosci wybordéw zostata skonkretyzowana
wart. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, z ktorym podzial dokonany przez Komisarza
Wyborczego w Poznaniu II jest zgodny, brak zatem podstaw do twierdzenia, ze narusza on te¢
zasade.

Argumenty odwolujace si¢ do wielkosci obszarow okregow 1 odleglosci pomiedzy
miejscowosciami wchodzagcymi w sklad okregéw nie majg swoich odpowiednikdéw
W przepisach ustawy i nie moga stanowi¢ o ocenie zgodnos$ci z prawem postanowienia
Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 29 czerwca 2018 r.. Jak wskazano wyzej,
konieczno$¢ utworzenia okregéw zlozonych z jednego sotectwa (Chojno i Nowa Wies, ktore
moga samodzielnie stanowi¢ okrggi wyborcze) wynikata z tresci art. 417 § 2 Kodeksu
wyborczego, co pociggneto za sobg z kolei utworzenie okregéw ztozonych z wigkszej niz
dotychczas liczby mniejszych sotectw.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski

3. Komisarz Wyborczy w Poznaniu Il;
4. ala.



