PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA
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UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 25 czerwca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Stupsku |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 11 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 1. poz. 754), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez Rad¢ Gminy Nowa Wie$ Leborska od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Stupsku I z dnia 16 maja 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Nowa Wie$
Leborska na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdéw oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okreggu, znak DSE-521-19/2018
postanawia
pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podzialu gmin na okreggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Nowa Wie$ Leborska uchwatg Nr XL1V/444/2018 z dnia 27 marca 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Nowa Wie$ Leborska na okrggi wyborcze, okreslenia ich granic
I numerow oraz ustalenia liczby radnych wybieranych w kazdym okregu dokonata podziatu

gminy na okregi wyborcze.
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Wyborcy gminy Nowa Wie$ Leborska wniesli trzy skargi na ustalenia Rady Gminy.
Postanowieniami z dnia 9 kwietnia 2018 r. dwie z nich Komisarz Wyborczy w Stupsku I
pozostawil bez rozpoznania, trzecig za$ oddalil, stwierdzajac jednoczesnie w jednym
Z postanowien, ze podziat na okregi wyborcze dokonany przez Rade Gminy Nowa Wies$
Leborska w uchwale Nr XL1V/444/2018 z dnia 27 marca 2018 r. jest niezgodny z prawem
i wzywajac Rad¢ Gminy Nowa Wie$ Leborska do dokonania podzialu gminy na okregi
wyborcze w terminie 14 dni.

W dniach 13 i 16 kwietnia 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyngty dwa
odwotania mieszkancéw gminy Nowa Wie$§ Leborska od postanowien Komisarza
Wyborczego w Stupsku I z dnia 9 kwietnia 2018 r. pozostawiajgcych skargi bez rozpoznania.
Panstwowa Komisja Wyborcza, uchwatami z dnia 7 maja 2018 r. uchylita wspomniane
postanowienia Komisarza Wyborczego w Stupsku I w zakresie pozostawienia skarg
bez rozpoznania i przekazata mu sprawy do ponownego rozpoznania.

Wobec bezskutecznosci zawartego w postanowieniu z dnia 9 kwietnia 2018 r. wezwania Rady
Gminy Nowa Wie$ Leborska do dokonania podziatu gminy na okrggi wyborcze w terminie
14 dni, postanowieniem z dnia 16 maja 2018 r. Komisarz Wyborczy w Stupsku I dokonat
podziatu gminy Nowa Wie$ Le¢borska na okregi wyborcze. Postanowienie zostato dorgczone
Radzie Gminy Nowa Wie$ Le¢borska w dniu 18 maja 2018 r.

W dniu 29 maja 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto odwotanie Rady Gminy
Nowa Wies Leborska od postanowienia Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 16 maja
2018 r. w sprawie podziatu Gminy Nowa Wie$ Leborska na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, znak DSE-521-
19/2018.

W odwotaniu (nazwanym przez wnoszaca je Radg ,,skargg””) Rada Gminy wnosi o uchylenie
wskazanego postanowienia Komisarza Wyborczego w Stupsku I badz jego zmiang w taki
sposob, aby odpowiadato postanowieniom uchwaty Nr XL1V/444/2018 Rady Gminy Nowa
Wies Leborska z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Nowa Wie$ Le¢borska na
okregi wyborcze, okreslenia ich granic i numerow oraz ustalenia liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu.

Wnoszaca odwotanie twierdzi, ze wspomniana uchwata nie narusza prawa, Komisarz
Wyborczy w Stupsku I postanowieniem z dnia 16 maja 2018 r. dokonat za§ nowego podziatu

gminy Nowa Wie$§ Leborska, zmieniajacego podzial dotychczasowy w sposob zasadniczy,
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czym naruszyl zasade statos$ci podziatu gminy na okregi wyborcze. W szczegdlnosci
wskazano, ze postanowieniem Komisarza Wyborczego w Stupsku I na obszarze sotectwa
Nowa Wies Leborska zostaly utworzone 3 okreggi wyborcze, podczas gdy wczesniej solectwo
bylo podzielone na 2 okregi, a takze, ze sotectwa Darzewo, Chocielewko i Pogorzelice zostaty
polaczone w jeden okreg wyborczy, mimo, ze solectwa Chocielewko 1 Pogorzelice sg ze soba
potaczone drogg bedacg w bardzo ztym stanie.

Jak wskazano wyzej, postanowienie Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 16 maja
2018 r. zostato dorgczone Radzie Gminy Nowa Wies$ Leborska w dniu 18 maja 2018 r. Majac
na wzgledzie, iz zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego, radzie gminy przyshuguje
pieciodniowy termin na wniesienie do Panstwowej Komisji Wyborcze] odwotania
od postanowienia Komisarza wyborczego, liczony od daty jej dorgczenia oraz tres¢ art. 9 § 1
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym za dzien ztozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien
ztozenia go wlasciwemu organowi wyborczemu, w tym przypadku Panstwowej Komisji
Wyborczej, odwotanie Rady Gminy Nowa Wie$ Leborska od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Stupsku I z dnia 16 maja 2018 r. powinno wptyngé¢ do Panstwowej Komisji
Wyborczej najpézniej w dniu 23 maja 2018 r. Tymczasem wplyneto ono 29 maja 2018 r.,
tj. po uptywie ustawowego terminu.

W zwiagzku z tym, Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.
Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata
catosciowej analizy podzialu gminy Nowa Wie§ Leborska, dokonanego uchwata
Nr XLI1V/444/2018 Rady Gminy Nowa Wie$ Legborska z dnia 27 marca 2018 r. oraz podziatu
dokonanego postanowieniem Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 16 maja 2018 r.
I stwierdzita, ze nie znajduje podstaw prawnych do kwestionowania zgodnosci tego
postanowienia z prawem.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektorych organdéw publicznych (Dz. U. poz. 130) wszystkie rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 kwietnia 2018 r. Przy ustalaniu
podziatu rady powinny uwzgledni¢ liczbe mieszkancéw ujetych w stalym rejestrze wyborcow
danej gminy na koniec kwartatu poprzedzajacego kwartal, w ktorym dokonuje si¢ podziatu

na okregi wyborcze (art. 12 ust. 2 ustawy), tj. wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. W zwigzku
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z tym, ze podzial na okregi wyborcze powinien by¢ ustalany na podstawie tej samej liczby
mieszkancow, na podstawie ktérej wojewoda ustalil liczbe radnych, nawet jezeli wskutek
niewykonania lub wykonania w sposob niezgodny z prawem podzialu na okregi wyborcze
do konca marca 2018 r., podzial dokonywany na podstawie art. 12 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy w terminie pdzniejszym powinien by¢ dokonany réwniez na podstawie tych samych
danych, tj. wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. Komisarz Wyborczy w Stupsku I dokonujac
podziatu uwzglednit natomiast dane z 31 marca 2018 r. Nie mialo to wprawdzie znaczenia
dla dokonanego podziatu, lecz przy dokonywaniu podziatu powinny zosta¢ uwzglednione
wlasciwe dane.

Gmina Nowa Wie$ Leborska, liczaca ponizej 20 000 mieszkancow, powinna by¢ podzielona
na 15 jednomandatowych okrggow wyborczych. W gminie utworzono 23 jednostki
pomocnicze (sotectwa), sposrod ktorych:

1) solectwo Nowa Wies Leborska powinno by¢ podzielone na 3 okregi, poniewaz
utamkowa liczba mandatow wynikajaca z podzielenia liczby jego mieszkancow przez
jednolita norme przedstawicielstwa wynosi 2,88,

2) sotectwo Mosty powinno by¢ podzielone na 2 okregi wyborcze (utamkowa liczba
mandatéw wynosi 1,9),

3) solectwa Lubowidz, Lesnice, Chocielewko, Redkowice, Janowice, Kr¢pa kaszubska,
Garczegorze, Kebtowo Nowowiejskie, Lebien 1 Tawecino powinny, co do zasady,
samodzielnie stanowi¢ okrggi wyborcze (utamkowe liczby mandatéw wynosza
od 0,51 do 1,03),

4) sotectwa Dziechlino, Darzewo, Pogorzelice, Czarnowko, Janowiczki, Pogorszewo,
Obliwice, Wilkowo Nowowiejskie, Ledziechowo, Karlikowo Leborskie i Rekowo
Leborskie nie mogg samodzielnie stanowi¢ okrggéw wyborczych (utamkowe liczby
mandatéow wynoszg od 0,1 do 0,49).

Rada Gminy Nowa Wie$ Leborska uchwatg Nr XLIV/444/2018 z dnia 27 marca 2018 r.
dokonata podziatu gminy na okrggi wyborcze, w ktorym solectwo Nowa Wie§ Leborska
zostato podzielone na 2, nie za$ na 3 okregi wyborcze. Stusznie zatem Komisarz Wyborczy
w Shupsku I postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2018 r. wskazal, ze podziat ten narusza
przepisy Kodeksu wyborczego. Dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego
w Stupsku I z dnia 16 maja 2018 r. podziat usuwa t¢ wade — sotectwo Nowa Wies$ Leborska

zostalo w nim podzielone na 3 okrggi wyborcze. Zmiana ta pocigga za sobg konieczno$¢
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dokonania dalszych zmian w catym podziale gminy na okregi wyborcze, w szczegdlnosci
potaczenie sotectw Darzewo, Chocielewko 1 Pogorzelice w jeden okrgeg wyborczy, czego
nie mozna unikng¢ ze wzgledu na topografi¢ gminy. Ponadto powotanym postanowieniem
Komisarz Wyborczy dokonat zmian majacych na celu uniknigcie w miar¢ mozliwosci
faczenia sotectw mogacych stanowi¢ samodzielnie okregi wyborcze z innymi solectwami,
Co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego. Konieczno$é
wprowadzenia w dotychczasowym podziale na okregi wyborcze wspomnianych zmian,
bez ktorych podzial naruszatby przepisy Kodeksu wyborczego, uzasadniala naruszenie
zasady stato$ci podziatu gminy na okrggi wyborcze.

Niemozliwe byto zatem, postulowane w wystapieniach mieszkancoéw, skargach wnoszonych
do Komisarza Wyborczego w Shupsku I i w odwotaniach wnoszonych do Panstwowej
Komisji Wyborczej, utrzymanie dotychczasowego podziatu gminy Nowa Wie$ Leborska
na okregi wyborcze, dokonanie podziatu w sposob obowigzujacy przed 2012 r. lub w sposob
zgodny z uchwata Nr XLIV/444/2018 Rady Gminy Nowa Wie$§ Leborska z dnia 27 marca
2018 r. Rozwigzania te naruszatyby bowiem przepisy Kodeksu wyborczego. Podziat
dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 16 maja 2018 r.

jest za$ z tymi przepisami zgodny.

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
Otrzymuja:
1. Rada Gminy Nowa Wie$ Leborska
ul. Grunwaldzka 24
84-351 Nowa Wie$ Leborska
Komisarz Wyborczy w Stupsku |
a/a



