PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-45/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Czestochowie Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 11 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez wyborcoéw gminy Lipie od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Czgstochowie II z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcoOw
na podziat Gminy Lipie na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdéw i liczby

radnych wybieranych w kazdym okrggu (znak DCZ2-0012-51/18)
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Czgstochowie I
z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podzial Gminy Lipie na okrggi
wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw 1 liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu (znak DCZ2-0012-51/18) i przekaza¢ spraw¢ do ponownego rozpatrzenia,

3) zobowigza¢ W trybie nadzoru Komisarza Wyborczego w Czestochowie Il do podjecia
dziatan okreslonych w art. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu
na naruszenie przez Rad¢ Gminy Lipie prawa przy dokonywaniu podziatu na okrggi
wyborcze, tj. stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okrggi wyborcze jest
niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Lipie do wykonania zadania w sposob

zgodny z prawem we wskazanym zakresie i wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.
Rada Gminy Lipie uchwatg Nr XLIV/322/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podzialu
Gminy Lipie na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu dokonata podziatu gminy na okrggi wyborcze.
Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Lipie.
Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Czgstochowie |l, postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podzial Gminy Lipie na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
(znak DCZ2-0012-51/18), oddalit skarge wyborcow, a takze stwierdzil, ze uchwata Rady
Gminy Lipie Nr XLIV/322/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Lipie
na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréow i liczby radnych wybieranych
w kazdym okrggu zostata podjeta zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 417 § 2 1 3
oraz art. 419 § 2 1 Kodeksu wyborczego.
W dniu 23 kwietnia 2018 r. wptyngto do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Czestochowie II z dnia 9 kwietnia 2018 r.
w sprawie skargi wyborcow na podzial Gminy Lipie na okregi wyborcze oraz ustalenia
ich granic, numeréw 1 liczby radnych wybieranych w  kazdym  okrggu
(znak DCZ2-0012-51/18)
W odwotaniu zarzucono przede wszystkim, ze:

1) dokonujac podzialu gminy na okregi wyborcze utworzono trzy okrggi wyborcze,

w sktad ktorych wchodzi sze$¢ sotectw, ktore moga samodzielnie stanowi¢ okregi
wyborcze;
2) utworzono okregi wyborcze zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkancow

W poszczegolnych okregach wyborczych;
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3) dzielgc sotectwo Lipie na trzy okregi wyborcze oraz sotectwo Parzymiechy na dwa
okregi wyborcze nie zachowano zblizonej liczby mieszkancow w kazdym
Z utworzonych okregéw wyborczych na obszarze danego sotectwa;
4) okreg wyborczy utworzony z sotectw Gietkowizna, Grabarze i Napoleon nie tworzy

spojnego terytorialnie obszaru.
Zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia komisarza
wyborczego wnosi si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego
dorgczenia. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze z aktualnego statusu przesytki
w systemie internetowym Poczty Polskiej wynika, iz postanowienie Komisarza Wyborczego
w Czestochowie II z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podziat Gminy
Lipie na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw i liczby radnych wybieranych
w kazdym okrggu (znak DCZ2-0012-51/18) zostalo dorgczone skarzacym w dniu
11 kwietnia 2018 r. Zatem termin na wniesienie odwotania uptynat w dniu 16 kwietnia
2018 r. Zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego za dzien ztozenia odwotania nalezy
rozumie¢ dzien ztozenia odwotania organowi wyborczemu. Jak wskazano wyzej odwotanie
wptyneto do Komisji w dniu 23 kwietnia 2018 r., a wiec po uptywie ustawowego terminu.
W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji
uchwaty.
Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata catosciowej
analizy zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Czgstochowie Il z dnia
9 kwietnia 2018 r. (znak DCZ2-0012-51/18) oraz podziatu gminy Lipie na okr¢gi wyborcze
I zwazyla, co nastepuje.
Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy lgczy sie¢
w celu utworzenia okrggu Iub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregéw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Réwniez
w wytycznych i wyjasnieniach dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okrggi wyborcze, stanowiacych zatacznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018 r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze przy dokonywaniu podziatu na
okregi wyborcze nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okrggiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a W miastach przy tworzeniu

okregdw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze (pkt 7). Na kwesti¢
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te zwrocit takze uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 11
pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okreslaja szczegolng ochrong dla jednostki pomocniczej gminy przy
dokonywaniu podzialu na okregi wyborcze”, przypominajagc przy tym, ze ustawodawca
jednoznacznie wskazat, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest
jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. taczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

Dodatkowo jednostki pomocnicze gminy (sotectwa) laczy si¢ w celu utworzenia okrggu

lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregéw wyborczych, jezeli wynika to z koniecznoS$ci

zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa oraz jezeli w gminie do 20 000

mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby inna

niz 1.

W gminie Lipie (6336 mieszkancow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.)

wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu wyborczego gmina

powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregéw wyborczych.

Gmina Lipie sktada si¢ z 19 jednostek pomocniczych — sotectw. Z podzielenia liczby

mieszkancow poszczegbélnych solectw przez jednolita normg przedstawicielstwa (422,4)

wynika, ze:

1) sotectwo Lipie (2,606) powinno zosta¢ podzielone na 3 jednomandatowe okregi
wyborcze;

2) sotectwo Parzymiechy (1,562) powinno zosta¢ podzielone na 2 jednomandatowe okregi
wyborcze;

3) sotectwa: Albertow, w tym Chwaltkow (0,826), Dankéw, w tym Troniny (1,311),
Julianow (0,504), Klesniska (1,117), Lindéw (0,530), Natolin (0,504), Rebielice
Szlacheckie (1,096), Stanistawow (0,714), Szyszkéw (0,527), Wapiennik (0,705),
Zbrojewsko (0,542) i Zimnowoda (1,259) — co do zasady samodzielnie mogg stanowic
okregi wyborcze;

4) sotectwa: Brzozki (0,198), Gietkowizna (0,184), Grabarze (0,319), Napoleon (0,222),
Rozalin (0,265) — nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregéw wyborczych.

Ze wstepnego podziatu, tj. podzielenia liczby mieszkancow poszczegdlnych sotectw przez

jednolita norme przedstawicielstwa wynika ponadto, ze liczba mandatow (17) jest wicksza

od liczby radnych wybieranych w gminie Lipie (15). Poza tym pozostaje pi¢¢ sotectw, ktore



-5-

nie moga samodzielnie tworzy¢ okregow wyborczych. W zwiagzku z tym powinny one,
jezeli to mozliwe zosta¢ dotaczone do innych sotectw, ktére mogg samodzielnie tworzy¢
okregi wyborcze albo ewentualnie, o ile to mozliwe, w celu zachowania samodzielno$ci
sotectw w jak najwickszym zakresie, powinny zosta¢ potaczone w jeden okreg wyborczy.
Zgodnie jednakze z art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego i pkt 10 powotanych wyzej
wytycznych i wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, jezeli wskutek wstepnego wyliczenia lgczna liczba mandatow
w okregach bedzie wigksza od liczby wybieranych radnych, mandaty nadwyzkowe
odejmuje si¢ w tych okregach, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza.
Stusznie zatem Rada Gminy Lipno odj¢ta mandaty nadwyzkowe solectwom Julianow
i Natolin o normie 0,504, w ktorych liczba mieszkancow na mandat jest najmniejsza
i wynosi 213. W zwigzku z tym Rada prawidlowo potaczyta wymienione wyzej sotectwa,
mimo tego, ze co do zasady moglyby one samodzielnie tworzy¢ okrggi wyborcze,
odpowiednio z graniczacymi z nimi sotectwami Lindow (0,530) i Zbrojewsko (0,542).
Poza tym do solectw Natolin (0,504) i Zbrojewsko (0,542) dotaczono rowniez sotectwo
Brzozki (0,198), ktore nie moze samodzielnie tworzy¢ okrggu wyborczego i ze wzgledu
najego potozenie na obszarze gminy musiato zosta¢ potaczone z graniczacym z nim
solectwami, tj. Natolin (0,504) i Zbrojewsko (0,542) albo Zimnowoda (1,259). Decyzja
wtym zakresie nalezala do Rady Gminy Lipie i Panstwowa Komisja Wyborcza
jej nie kwestionuje.

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Rada Gminy Lipie dokonujac
podzialu na okregi wyborcze dodatkowo potaczyla w jeden okreg wyborczy solectwa
Gigtkowizna (0,184), Grabarze (0,319) i Napoleon (0,222), a utworzony w zwigzku z tym
mandat nadwyzkowy odjeta poprzez potaczenie w jeden okreg wyborczy solectw
Stanistawow (0,714) i Wapiennik (0,705), ktére co do zasady moglyby samodzielnie
tworzy¢ okrggi wyborcze. Dodatkowo Rada potgczyta sotectwo Rozalin (0,265), ktore nie
moze samodzielnie stanowi¢ okrggu wyborczego z sotectwem Albertow (0,826), ktore
zasadniczo moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze tego rodzaju dziatanie bylo nieprawidtowe.
Narusza to zasady tworzenia okregow wyborczych, w tym art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego. Uklad przestrzenny gminy Lipie w powigzaniu z liczbg mieszkancow

W poszczegolnych solectwach umozliwia bowiem potaczenie solectw niemogacych
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samodzielnie stanowi¢ okregdw wyborczych z graniczacymi z nimi sotectwami, ktore moga
samodzielnie tworzy¢ okregéw wyborczych (poza sotectwami, w ktorych zgodnie
z zasadami odj¢to mandaty nadwyzkowe). Natomiast w przypadku ewentualnej decyzji
Rady 0 utworzeniu okr¢gu wyborczego z potaczenia solectw niemogacych samodzielnie
tworzy¢ okregow wyborczych, czego jak wskazano wyzej Panstwowa Komisja Wyborcza
nie kwestionuje, w sktad tego okregu wyborczego powinno wchodzi¢ rowniez sotectwo
Rozalin, aby zachowac¢ przy tym autonomie sotectwa Albertow, z ktérym zostato potaczone.
Whbrew bowiem twierdzeniu wnoszacych odwotanie sotectwa Gigtkowizna (0,184),
Grabarze (0,319) i Napoleon (0,222), a nawet dodatkowo Rozalin (0,265), potaczone
w jeden okreg wyborczy, tworza spojny terytorialnie obszar, a norma dla tego okregu
wyborczego wynosi 0,991. Jednakze w takim przypadku, stosownie do powolywanego juz
art. 419 § 2 pkt 2 i pkt 10 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, mandat nadwyzkowy powinien zosta¢ odjety
w kolejnym okregu wyborczym (solectwie), w ktorym norma przedstawicielstwa jest
najmniejsza, tj. w sotectwie Szyszkow o normie przedstawicielstwa 0,527 (223
mieszkancow na mandat), ktére powinno zosta¢ potaczone z graniczagcym z nim solectwem
Stanistawow. Natomiast jak wskazano powyzej, Rada Gminy Lipie utworzyta dodatkowy
okreg wyborczy z potaczenia sotectw Gigtkowizna, Grabarze i Napoleon (z pominigciem
sofectwa Rozalin) i jednoczes$nie zupelnie bez zadnego uzasadnienia, w celu odjecia
mandatu nadwyzkowego, polaczyta w jeden okrgg wyborczy solectwa Stanistawow
I Wapiennik.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze taczenie w jeden okreg wyborczy solectwa,
ktore samodzielnie mogg stanowi¢ okrggi wyborcze, w przypadku gdy nie jest konieczne
(np. ze wzgledu na odjecie mandatow nadwyzkowych w solectwach Julianow, Natolin
I ewentualnie Szyszkéw), jest niedopuszczalne, gdyz pozbawia w rzeczywistosci
przedstawiciela jednego z taczonych sotectw w radzie, mimo, ze sotectwa te mogloby
zasadniczo tworzy¢ samodzielnie okrgg wyborczy i tym samym niejako z urzedu mieé
swojego przedstawiciela (radnego).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Komisarz Wyborczy w Czestochowie II
prawidlowo rozstrzygnat skarge wyborcow w zakresie zarzutow dotyczacych jednolitej
normy przedstawicielstwa, gdyz w jednomandatowym okregu wyborczym wspdtczynnik

stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym (uzyskiwany przez
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podzielenie liczby mieszkancow w okregu wyborczym przez jednolita norme
przedstawicielstwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek
ten jest spelniony przy jednoczesnych zachowaniu spojnosci terytorialnej okregow
wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania podziatu, nawet jezeli istnieje mozliwo$¢
dokonania innego, zgodnego z prawem podzialu na okregi wyborcze. W takim przypadku
nie mozna zatem kwestionowac¢ podziatu np. z powodu naruszenia art. 419 § 2 Kodeksu
wyborczego, jak czynig to wnoszacy odwolanie, tj. z powodu ,,zr6znicowania wielkosci
pod wzgledem liczby mieszkancow okregow wyborczych”. Trzeba w tym miejscu
podkresli¢, ze ustawie przystuguje domniemanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepisy art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego dotyczace dopuszczalnej normy
przedstawicielstwa w okregu wyborczym nie zostaly zakwestionowane przez Trybunat
Konstytucyjny, co oznacza, ze nie naruszajg one przepisOw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym m.in. art. 169 ust. 2 (zasady rdwnosci wyborow).

Komisarz Wyborczy w Czestochowie II nie zwrocit jednak uwagi w swoim postanowieniu
z dnia z dnia 9 kwietnia 2018 r. (znak DCZ2-0012-51/18) na nieuprawnione potaczenie
w jeden okreg wyborczy sotectw Stanistawow i1 Wapiennik, ktore zasadniczo moga
samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze oraz, w ktorych norma przedstawicielstwa nie jest
najmniejsza (co uzasadniatoby odjecie mandatu nadwyzkowego).

Tego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma takiej konieczno$ci, stanowi naruszenie
wskazanego wyzej art. 417 § 2 zdanie pierwsze i art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego
I jest niezgodne z zasadami tworzenia okregéw wyborczych. W zwigzku z tym Komisarz
Wyborczy w Czgstochowie Il nieprawidlowo wskazal w swoim postanowieniu z dnia
9 kwietnia 2018 r. (znak DCZ2-0012-51/18), ze wuchwala Rady Gminy Lipie
Nr XLIV/322/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Lipie na okregi
wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu zostala podjeta zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 417 § 2 1 3 oraz art. 419 § 2
i Kodeksu wyborczego, a takze, iz nie znajduje podstaw prawnych do kwestionowania
w trybie nadzoru podziatu gminy Lipie na okregi wyborcze dokonanego wymieniong wyzej
uchwala. Wprawdzie Komisarz Wyborczy w Czestochowie stusznie podnosi,
ze W przypadku, gdy obowigzujacy podzial na okrggi wyborcze gminy jest zgodny
z przepisami Kodeksu wyborczego, rada gminy nie moze zmienié istniejgcego podziatu,

o0 ile nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w powotanym wyzej art. 421 Kodeksu
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wyborczego, lecz w odniesieniu do gminy Lipno, co wskazano powyzej, dotychczasowy
podziat nie byt zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2 i 3 sentencji
uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Czestochowie 1l
3. ala



