PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA
ZPOW-5244-24/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 7 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnobrzegu

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 1 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu
odwolania wniesionego przez Rad¢ Gminy Radomysl nad Sanem od postanowienia
Nr 18/2018 Komisarza Wyborczego w Tarnobrzegu z dnia 6 kwietnia 2018 r., dotyczacego
skargi wyborcow gminy Radomys$l nad Sanem na podziat tej gminy na okrggi wyborcze,
ustalenie ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu

wyborczym
postanawia

1) utrzyma¢ w mocy postanowienie Nr 18/2018 Komisarza Wyborczego w Tarnobrzegu
z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi wyborcéw na podziat Gminy
Radomysl nad Sanem na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Nr 17/2018 Komisarza Wyborczego
w Tarnobrzegu w sprawie wezwania Rady Gminy Radomys$l nad Sanem do dokonania
podzialu Gminy Radomy$l nad Sanem na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
1 numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym;

3) zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Tarnobrzegu do podjecia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzglgdu na naruszenie przez
Rad¢ Gminy Radomys$l nad Sanem prawa przy dokonywaniu podzialu na okregi
wyborcze, tj. do ponownego stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okregi
wyborcze jest niezgodny z prawem 1 wezwania Rady Gminy Radomys$l nad Sanem
do wykonania zadania w sposdb zgodny z prawem we wskazanym zakresie

1 wyznaczonym terminie.



.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Radomys$l nad Sanem uchwatg Nr XXX1/233/2018 z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Radomysl nad Sanem na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
1 numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym dokonata
podziatu gminy na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Radomys$l nad Sanem.

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu postanowieniem Nr 18/2018
z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi wyborcow na podziat Gminy
Radomysl nad Sanem na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, uznat skarge za zasadng. Jednocze$nie
Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu, postanowieniem z Nr 17/2018 z dnia 6 kwietnia
2018 r. w sprawie wezwania Rady Gminy Radomysl nad Sanem do dokonania podziatu
Gminy Radomys$l nad Sanem na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdéw
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, stwierdzil, ze podziat
gminy Radomysl nad Sanem na okrggi wyborcze dokonany uchwata Nr XXX1/233/2018
w sprawie podzialu Gminy Radomys$l nad Sanem na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic
1 numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym jest niezgodny
z prawem oraz wezwatl Rade Gminy do podj¢cia uchwaty w sprawie podzialu na okregi
wyborcze zgodnie z prawem w terminie do dnia 16 kwietnia 2018 r., wskazujac przy tym,
ze w dokonanym podziale nieprawidlowo potaczono solectwo Pnidow z czescig solectwa
Radomysl nad Sanem.

W dniu 13 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej, za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP, odwotanie
od postanowienia Nr 18/2018 Komisarza Wyborczego w Tarnobrzegu z dnia 6 kwietnia
2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi wyborcow na podzial Gminy Radomysl nad Sanem
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okrggu wyborczym, wniesione przez Rad¢e Gminy Radomys$l nad Sanem
(uchwata Nr XXXI1/240/2018 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie wniesienia
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do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego

w Tarnobrzegu).

W odwotaniu wniesiono o:

1) uznanie, ze skarga wyborcow jest bezzasadna 1 uchylenie postanowienia Nr 18/2018
Komisarza Wyborczego w Tarnobrzegu z dnia 6 kwietnia 2018 r.;

2) wstrzymanie wykonania postanowienia Nr 17/2018 Komisarza Wyborczego
w Tarnobrzegu z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie wezwania Rady Gminy Radomysl
nad Sanem do dokonania podzialu Gminy Radomysl nad Sanem na okrggi wyborcze,
ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym.

Poza tym wnoszaca odwolanie Rada Gminy Radomy$l nad Sanem powotuje si¢
na wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 marca 2018 r. znak
ZPOW-521-8/18, zgodnie z ktérymi, w przypadku, gdy obowigzujacy podzial na okregi
wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, rada gminy nie moze
zmieni¢ istniejgcego podziatu, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w powotanym
wyze] art. 421 Kodeksu wyborczego, twierdzac jednoczesnie, ze zadna z wymienionych
we wskazanym przepisie zmian nie nastgpila 1 w zwigzku z tym Rada Gminy Radomysl
nad Sanem dokonata podzialu na okregi wyborcze analogicznego do dotychczas
obowiazujacego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastepuje.

W gminie Radomysl nad Sanem wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1

Kodeksu wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych

okregow wyborczych.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem

wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy faczy si¢

w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregow wyborczych, jezeli

wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W pkt 8 wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego

na okregi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018r.

(M.P. poz. 204), Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala m. in., Ze nie mozna tworzy¢

okrggdw wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki pomocnicze] gminy i czg$ci innej

jednostki pomocniczej gminy, niegraniczacych ze sobg jednostek pomocniczych, jednostki
pomocniczej gminy i cze$ci miasta. Jedynie w przypadku, gdy uklad przestrzenny gminy,

w powigzaniu z liczba mieszkancoéw poszczegdlnych jednostek pomocniczych 1 miast
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lezacych na obszarze gminy, jest tego rodzaju, ze spetnienie tego warunku wigzatoby si¢

z naruszeniem przepisOw dotyczacych jednolitej normy przedstawicielstwa, wowczas

dopuszczalne jest odstapienie od tych zasad. Kwestia laczenia sotectwa z czg$cig innego

sotectwa byta takze przedmiotem rozstrzygnigcia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 wskazat

m. in., ze:

1) przepisy Kodeksu wyborczego okreslajg szczegdlng ochrong dla jednostki pomocniczej
gminy przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze;

2) przepis art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego nie moze mie¢ zastosowania do tworzenia
okregu wyborczego w sposob dowolny, a za taki nalezy uznaé tworzenie okrggu
wyborczego z jednostki pomocniczej gminy 1 czesci innej jednostki pomocniczej gminy.
Z tego przepisu wynika jednoznacznie, ze ustawodawca przewiduje, jako wyjatek
w $cisle okreslonych w Kodeksie przypadkach, tagczenie catych jednostek pomocniczych
gminy oraz ich dzielenie na dwa lub wigcej okrggdw wyborczych;

3) ustawodawca zmienit regulacje w ten sposdb, aby w mozliwym zakresie zachowaé
spOjnos¢ terytorialng okregéw wyborczych oraz autonomi¢ jednostek pomocniczych
gminy 1 wigzi spoleczne tgczace ich mieszkancow, a takze zapobiec bezpodstawnemu
faczeniu calych jednostek pomocniczych gminy z czgscig lub czgsciami innych jednostek
pomocniczych gminy, w sytuacji, w ktdrej nie jest to konieczne;

4) moga wystapi¢ sytuacje, gdy uktad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg
mieszkancoéw poszczegolnych jednostek pomocniczych 1 miast lezacych na obszarze
gminy, nie pozwala na dokonanie podzialu gminy na okrggi wyborcze na zasadach
faczenia catych jednostek pomocniczych gminy. Wowczas 1 tylko wowczas dopuszczalne
jest dokonanie podzialu na okregi wyborcze polegajacego na taczeniu calej jednostki
pomocniczej gminy z czeécig innej jednostki pomocniczej gminy.

Gmina Radomysl nad Sanem (7 329 mieszkancow) sktada si¢ z 16 jednostek pomocniczych

— sotectw. Z podzielenia liczby mieszkancow poszczeg6dlnych sotectw przez jednolita norme

przedstawicielstwa (488,6) wynika, ze:

1) sotectwa: Chwatowice (2,022), Radomysl nad Sanem (1,709), Rzeczyca Dhuga (1,551)
1 Wola Rzeczycka (1,674) — z uwagi na liczbe¢ mieszkancow, powinny zosta¢ podzielone
na dwa jednomandatowe okregi wyborcze;

2) sotectwa: Antoniow (1,365), Dagbrowa Rzeczycka (0,964), Dabrowka Pniowska (0,622),
Nowiny (0,851), Pniéw (0,591), Rzeczyca Okragta (0,861), Witkowice (0,607) i Zabno

(1,013) — co do zasady moga samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe okrggi wyborcze;
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3) sotectwa: Kepa Rzeczycka (0,421), Lazek Chwatowski (0,216), Musikéw (0,262)
1 Orzechow (0,266) — nie moga samodzielnie stanowi¢ okrggéw wyborczych.
Ze wstepnego podziatu, tj. podzielenia liczby mieszkancow poszczegdlnych solectw
przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa, wynika takze, ze laczna liczba mandatow
w okregach w gminie Radomy$l Nad Sanem wynosi 16, tj. jest wigksza od liczby
wybieranych radnych w tej gminie (15). W takiej sytuacji stosownie do art. 419 § 2 pkt 2
Kodeksu wyborczego ipkt 10 wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, mandat nadwyzkowy powinien zostac¢ odjety
w okregu, w ktérym przy wstgpnym podziale norma przedstawicielstwa byta najmniejsza,
tj. w sotectwie Pniow (0,591), gdyz pozostale mniejsze sotectwa, niemoggce samodzielnie
stanowi¢ okrggdw wyborczych, musza zosta¢ przylaczone do graniczacych z nimi, jezeli to
mozliwe, catych sotectw.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uktad przestrzenny gminy Radomysl
nad Sanem w powigzaniu z liczbg mieszkancow w poszczegdlnych solectwach pozwala
na potgczenie sotectwa Pnidow z innym graniczagcym z nim catym sotectwem (Nowiny
— tacznie norma 1,44) lub catymi solectwami (Dabréwka Pniowska 1 Orzechow — facznie
norma 1,479), tj. na dokonanie takiego podzialu na okregi wyborcze, ktéry
m. in. w przypadku sotectwa Pniow nie bedzie prowadzit do taczenia go z czescig innego
sotectwa (Radomysl nad Sanem), czego co do zasady nie przewiduje Kodeks wyborczy.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, przy tym, ze w jednomandatowym okregu
wyborczym wspotczynnik stuzgcy do ustalenia liczby radnych wybieranych w okregu
wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkanhcow w okregu wyborczym
przez jednolita normg¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale
0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony przy jednoczesnych zachowaniu spdjnosci
terytorialnej okregow wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania tego podziatu.
Prawidlowo zatem Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu rozpoznat skarge wyborcow w tym
zakresie 1 stusznie stwierdzil, ze podzial gminy Radomys$l nad Sanem dokonany uchwatg
Nr XXX1/233/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Radomysl
nad Sanem na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu wyborczym narusza przepisy Kodeksu wyborczego.
Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji uchwatly.
Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza po dokonaniu catosciowej analizy podziatu
na okregi wyborcze gminy Radomys$l nad Sanem stwierdza, Zze potozenie pozostalych

sotectw na obszarze gminy z uwzglednieniem ich liczby mieszkancow pozwala réwniez
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na potgczenie w jeden okreg wyborczy solectwa Kepa Rzeczycka (0,421) z graniczacym
znim innym catym solectwem (np. z solectwem Dagbrowa Rzeczycka lub sotectwem
Rzeczyca Okragla), a nie z czg$cig sotectwa, czego jak wskazano powyzej nie mozna
czyni¢, jezeli nie ma takiej koniecznosci.

Rada Gminy Radomysl nad Sanem potaczyta natomiast w jeden okreg wyborczy, bez takiej
potrzeby, solectwo Kepa Rzeczycka z czescig sotectwa Wola Rzeczycka. Jak wynika
zart. 417 § 2 Kodeksu wyborczego oraz z powolywanych juz wyzej wytycznych
1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze,
a takze, co wyraznie stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny, tego rodzaju dziatanie,
jezeli nie ma takiej koniecznos$ci, jest niedopuszczalne. Ponadto Rada Gminy potaczyla
w jeden okreg wyborczy solectwo Witkowice (0,607), ktore moze samodzielnie tworzy¢
okreg wyborczy z niegraniczagcym z nim solectwem Lazek Chwatowski (0,21), ktore nie
spetnia tego wymogu. Polozenie sotectw na obszarze gminy Radomys$l nad Sanem jest tego
rodzaju, ze wlasnie w przypadku sotectwa Lazek Chwatowski, pozwala on, jako wyjatek,
na potaczenie w jeden okreg wyborczy tego sotectwa z czescig graniczacego z nim innego
sotectwa, tj. Chwatowice (analogicznie jak stusznie potaczono sotectwo Musikoéw z czescig
graniczacego z nim solectwa Rzeczyca Dluga). Tego rodzaju dziatanie pozwoli
na zachowanie samodzielnosci sotectwa Witkowice, o czym mowa w art. 417 § 2 Kodeksu
wyborczego, a jednoczes$nie spojnosci terytorialnej okrggdéw wyborczych. Jak natomiast
wskazano powyzej Rada Gminy Radomysl nad Sanem potaczyta w jeden okreg wyborczy
niegraniczgce ze sobg solectwa, naruszajac tym samym autonomi¢ jednego z taczonych
sotectw.

Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregéw wyborczych. W tym stanie rzeczy
Panstwowa Komisja Wyborcza, analogicznie jak Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu,
stwierdza, ze podziat na okregi wyborcze gminy Radomys$l nad Sanem ustalony uchwata
Nr XXX1/233/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Radomysl
nad Sanem na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym, narusza przepisy Kodeksu wyborczego.
Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu stusznie wigc, w wyniku rozpatrzenia skargi i dzialajac
w trybie nadzoru, podjat dzialania okreSlone w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu
wyborczego. Jednakze Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu wydajac postanowienie
Nr 17/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r. nie dokonat catosciowej analizy podziatu na okregi

wyborcze gminy Radomys$l nad Sanem 1 nie wskazal, ze dotychczas obowigzujacy podziat
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na okregi wyborcze jest niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego we wskazanych
wyzej czesciach, dotyczacych potaczenia w jeden okrgg wyborczy, bez takiej potrzeby:

1) sotectwa Kepa Rzeczycka z czesciag sotectwa Wola Rzeczycka;

2) niegraniczacych ze sobg sotectw Lazek Chwalowski 1 Witkowice.

Zatem Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu wzywajac Rade Gminy Radomys$l nad Sanem
do dokonania zgodnego z prawem podzialu gminy na okregi wyborcze, z uwagi na to,
ze podziat dokonany uchwata Nr XXXI/233/2018 z dnia 29 marca 2018 r. faktycznie
nie spetnia warunkéw Kodeksu wyborczego, powinien dodatkowo wskaza€, ze konieczne
jest dokonanie zgodnego z prawem podziatu na okregi wyborcze, gdyz dotychczasowy
roOwniez jest niezgodny z prawem, a takze wskaza¢ zakres niezgodnosci podziatu rowniez
w innych cze$ciach, niz wskazany przez wnoszacych skarge.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 2 1 3 sentencji
uchwaly.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski

Otrzymuja:
1. Pan Jan Pyrkosz

Wo6jt Gminy Radomysl nad Sanem
2. Pan Stanistaw Rybak
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy
Radomysl nad Sanem
3. Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu
4. ala



