PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA

SPRAWOZDANIE
Z WYBOROW DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
I DO SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r.

Warszawa, pazdziernik 2011 r.



Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 240 i art. 278 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pozn. zm), przedstawia
sprawozdanie z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r.



I. Zarzadzenie i przygotowanie wyborow.

1. Wybory zarzadzil Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 4
sierpnia 2011 r., wyznaczyt ich dat¢ na dzien 9 pazdziernika 2011 r. 1 okreslit
terminy wykonania poszczegoélnych czynnosci wyborczych (kalendarz wyborczy).
Postanowienie Prezydenta zostato ogltoszone w Dzienniku Ustaw Nr 162, poz. 978 z
dnia 5 sierpnia 2011 r. Panstwowa Komisja Wyborcza podata w dniu 8 sierpnia 2011
r. do wiadomosci wyborcOw w kazdym okregu wyborczym obwieszczenia o okregu
wyborczym do Sejmu i okregu wyborczym do Senatu, zawierajgce informacje o

granicach kazdego okrggu i liczbie wybieranych w nim postow i senatorow.

2. Wybory zostaly przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, Nr 94, poz. 550, Nr
102, poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881 i Nr 149, poz. 889) — dalej
Kodeks wyborczy, ktora zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy
wprowadzajgce Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113), weszta w zycie w dniu
1 sierpnia 2011 r. Przepisy Kodeksu wyborczego w szczegdlnosci przewidziane w
tym akcie nowe regulacje i instytucje prawne, wymagaty odpowiednio wczesnego
ich poznania przez organy i stuzby wykonujace zadania wyborcze. Panstwowa
Komisja Wyborcza podjeta dziatania w tym zakresie niezwlocznie po uchwaleniu
Kodeksu wyborczego. Tekst ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej

Komisji www.pkw.gov.pl, w maju 2011 r. odbyla si¢ robocza konferencja

Panstwowej Komisji Wyborcze] z udzialem komisarzy wyborczych, dyrektorow
delegatur Krajowego Biura Wyborczego oraz przedstawicieli nauki, poswigcona
przygotowaniu wyborow wedlug przepisow nowo uchwalonego Kodeksu
wyborczego.

Po zarzadzeniu wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza przystgpita niezwtocznie
do realizacji ustawowych zadan oraz zapewnita w roznych formach pomoc prawng i
organizacyjng w zakresie wykonania czynno$ci wyborczych organom 1 stuzbom
wyborczym, komitetom wyborczym i wyborcom. W realizacji tych zadan
korzystano w szerokim zakresie, obok tradycyjnych sposobdéw komunikacji, z sieci

internetowych. W calym okresie kampanii wyborczej dostepne byly dla potrzeb


http://www.pkw.gov.pl/�

wyborczych strony internetowe: www.pkw.gov.pl, serwis informacyjny -

info.pkw.qgov.pl, wybory 2011pkw.gov.pl. oraz infolinia telefoniczna.

Na stronie pkw.gov.pl zamieszczano na biezgco obowigzujace teksty przepisow
prawa wyborczego, rozporzadzenia i uchwaty wydane na podstawie Kodeksu
wyborczego oraz informacje, wyjasnienia i komunikaty Panstwowej Komisji
Wyborczej, w tym informacje o warunkach i sposobie gtosowania, dane o organach
wyborczych, komitetach wyborczych 1 kandydatach, wynikach glosowania i
wynikach wyboréw. Dla ulatwienia podmiotom wyborczym wykonania czynnosci
wymaganych prawem wyborczym Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita i
udostepnita informacje dotyczace tworzenia komitetow wyborczych oraz zasad i
sposobu zglaszania list kandydatow na postéw i senatoréw wraz z wzorami
dokumentéw wymaganych w tych sprawach. Ponadto, w celu umozliwienia
dokonania zgtoszef o utworzeniu komitetow Panstwowa Komisja Wyborcza petnita
dyzur wyborczy rowniez 20 sierpnia 2011 r. w sobot¢ poprzedzajacg uptyw terminu
na dokonanie tej czynno$ci. W dniach 23-30 sierpnia 2011 r. w zwigzku z rejestracja
list kandydatow na postow i1 kandydatow na senatoréw dyzury petnity okregowe
komisje wyborcze. W tygodniu poprzedzajacym wybory tj. od 2 do 7 pazdziernika
2011 r. wszystkie organy wyborcze pracowaly w przedtuzonym czasie.

W okresie kampanii wyborczej udzielono ponad 1000 informacji i wyjasnien na
pytania w sprawach wybordw, zgloszone za posrednictwem infolinii. Z serwisu
informacyjnego info.pkw.gov.pl korzystato w okresie od 1 do 12 pazdziernika br.
850 tys. uzytkownikow. W ramach upowszechniania wiedzy na temat prawa
wyborczego, od dnia 22 wrze$nia br. prezentowane byly spoty informacyjne
Panstwowej Komisji Wyborczej poswigcone w  szczegodlnosci  mozliwosci
glosowania przez pelnomocnika i1 glosowania korespondencyjnego oraz z
wykorzystaniem naktadki na karte do gtosowania sporzadzonej w alfabecie Braille'a.
Spoty emitowano wielokrotnie w programach telewizji publicznej — TVP 1, TVP 2,
TVP Info i TVP Polonia oraz we wszystkich osrodkach regionalnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie z dnia 17 sierpnia 2011 r. skierowanym do
przewodniczacych rad gmin, rad miejskich, wojtow, burmistrzéw 1 prezydentow
miast, przypomniata o ich zadaniach wynikajacych z Kodeksu wyborczego, apelujac

0 terminowe i sprawne wykonanie czynnosci wyborczych powierzonych organom


http://www.pkw.gov.pl/�

gmin. Dotyczyto to w szczegbdlnos$ci: utworzenia obwodow glosowania i ustalenia
siedzib lokali wyborczych, w tym lokali dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepelnosprawnych, powotania obwodowych komisji wyborczych, rozplakatowania
obwieszczen o numerach i granicach obwodow glosowania, wyznaczenia miejsc na
bezptatne umieszczenie przez komitety wyborcze ich obwieszczen i plakatow
wyborczych, sporzadzenia pelnomocnictw do glosowania dla wyborcow
niepelnosprawnych i powyzej 75 lat, zapewnienia warunkéw do glosowania
korespondencyjnego oraz przy uzyciu nakladek na karty do glosowania

sporzadzonych w alfabecie Braille'a.

Zgodnie z ustawowym upowaznieniem zostaty wydane przez wtasciwych ministrow
I Krajowg Rade¢ Radiofonii i Telewizji akty wykonawcze przewidziane w Kodeksie
wyborczym, dotyczace: prowadzenia rejestru wyborcow; sporzadzenia i aktualizacji
spisu wyborcoOw; utworzenia obwodéw glosowania dla obywateli polskich
przebywajacych za granicag i na polskich statkach morskich oraz sporzadzenia
spisow wyborcow dla tych obwoddéw; zawiadamiania gmin 0 osobach
pozbawionych prawa wybierania; dorgczania 1 przekazywania przesytek
wyborczych w glosowaniu korespondencyjnym; lokali wyborczych dostosowanych
do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych; sprawozdan finansowych z wyboréw
oraz rejestru kredytow 1 wptat prowadzonych przez komitety wyborcze;
prowadzenia debat wyborczych w Telewizji Polskiej S.A. oraz podziatu czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych w
programach ogolnokrajowych i programach regionalnych publicznych nadawcow
radiowych i telewizyjnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza wspoétdziatata na biezaco w tych sprawach,
opiniowala projekty, zglaszata uwagi i wnioski, udzielata wyjasnien.

Wykaz rozporzqdzen stanowi zatqgcznik nr 1 do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym upowaznieniem: uchwalila
regulaminy okregowych i obwodowych komisji wyborczych i wzory ich pieczgci;
wysoko$¢ naleznosci pieni¢znych przyshugujacych cztonkom komisji wyborczych w
zwigzku z udzialem w pracach w komisjach wyborczych; ustalita wzory
potwierdzenia zgloszenia listy kandydatow na postow oraz kandydatow na

senatorow, protokoty rejestracji listy kandydatow i rejestracji kandydata na senatora;



wzory kart do gtosowania oraz naktadek na karty do gltosowania sporzadzonych w
alfabecie Braille'a; wzory 1 rozmiary kopert 1 pakietow stosowanych w glosowaniu
korespondencyjnym oraz sposob postepowania z tymi dokumentami; warunki
techniczne glosowania korespondencyjnego w obwodach glosowania za granica;
sposob drukowania i sporzadzania naktadek na karty do glosowania w alfabecie
Braille'a oraz tryb przekazania kart do glosowania obwodowym komisjom
wyborczym; sposdb sporzadzania i przekazania kart do obwodow glosowania
utworzonych za granica 1 na polskich statkach morskich; zasady 1 sposob
wykorzystania elektronicznego systemu przesylania i przetwarzania danych przy
ustalaniu wynikow glosowania i wyborow; wzory zestawien wynikéw gltosowania w
obwodzie oraz wzory protokotow glosowania i1 protokoldow wyborow; tryb
przekazywania wynikow glosowania z obwodow utworzonych za granicg i na
polskich statkach morskich; wzor zaswiadczenia dla me¢zoéw zaufania. Komisja
wydata tez: wytyczne dla okrggowych komisji wyborczych dotyczace przyjmowania
zgloszen 1 rejestracji list kandydatéw na postéw 1 kandydatow na senatorow;
wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan i trybu ich pracy w
przygotowaniu i przeprowadzeniu glosowania; wytyczne dla okregowych i
obwodowych wyborczych dotyczace trybu i1 zasad przekazywania informacji o
»frekwencji” w trakcie glosowania; wytyczne dla okregowych komisji wyborczych
dotyczace zadan zwigzanych z ustalaniem wynikow glosowania 1 wynikow
wyborow.

Wykaz uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej stanowi zalgcznik nr 2 do
Sprawozdania.

Rozporzadzenia i uchwaly zostaly ogloszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw i

Monitorze Polskim, a na biezaco byly zamieszczane na stronie internetowej PKW.

Zgodnie z art. 199 § Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza w
komunikacie z dnia 8 sierpnia 2011 r. podata do publicznej wiadomosci informacje o
liczbie wyborcow ujetych w rejestrach wyborcOw na terenie catego kraju wedtug

stanu na dzien 30 czerwca 2011 r.; liczba ta wyniosta 30.612.295 os6b.

Wybory przeprowadzily organy wyborcze okreslone w Kodeksie wyborczym:
Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje

wyborcze. Zgodnie z art. 170 § 3 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja



Wyborcza uchwatg z dnia 18 sierpnia 2011 r. powotata okregowe komisje wyborcze
w celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. W ich sktad
weszli sedziowie zgloszeni przez Ministra Sprawiedliwosci, a funkcje
przewodniczacych objeli z urzgdu komisarze wyborczy. W 6 Okregowych
Komisjach Wyborczych: w okrggu nr 12 w Chrzanowie, okrggu nr 20 w Warszawie
II, okregu nr 26 w Gdyni, okregu nr 29 w Gliwicach, okregu nr 30 w Rybniku i
okregu nr 32 w Sosnowcu, w ktorych nie bylo mozliwosci objecia funkcji
przewodniczacego przez komisarza wyborczego, przewodniczacy — zgodnie z art.
170 § 4 Kodeksu wyborczego — zostali wybrani ze sktadow komisji. Lacznie w
sktad 41 okregowych komisji wyborczych powotano 382 sedziow, w tym 3 sedziow
Sadu Najwyzszego, 2 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 4 s¢dziow
wojewddzkich  sagdow administracyjnych, 20 sedziow sadow apelacyjnych, 186
sedziow sadow okrggowych, 167 sedziow sagdoéw rejonowych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast,
a w obwodach glosowania za granicg i na polskich statkach morskich odpowiednio
konsulowie i1 kapitanowie statkow. Powotano 25 993 obwodowe komisje wyborcze,
w tym 268 komisji za granicg i 3 komisje na polskich statkach morskich. W sktad
obwodowych komisji powotano 202 376 wyborcow. W sklad komisji powotano
osoby zgloszone przez pelnomocnikéw komitetow wyborczych oraz po jednej
osobie wskazanej odpowiednio przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), konsula
badz kapitana statku. Lacznie w sktad obwodowych komisji wyborczych powotano:
24 152 osoby - zgtoszone przez KW Prawo i Sprawiedliwo$¢, 23 605 0s6b — przez
KW Platforma Obywatelska RP, 23 455 os6b — przez KW Polskie Stronnictwo
Ludowe, 22 828 os6b — przez KW Sojusz Lewicy Demokratycznej, 13 795 os6b —
przez KW Polska Jest Najwazniejsza, 12 935 0s6b — przez KW Polska Partia Pracy
Sierpien 80, 10 113 oséb - przez KW Ruch Palikota, 8 771 0osob - przez KW
Prawica, 7 633 osoby - przez KW Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke, 3 771
0s0b — przez KWW Unia Prezydentow-Obywatele do Senatu, 674 osoby - przez
KWW Rafat Dutkiewicz.

Z informacji posiadanych przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza wynika, ze przy

powotywaniu komisji dochowano przewidzianej prawem procedury; uchybienia w



tym zakresie byly nieliczne, mialy organizacyjno-techniczny charakter i byly

usuwane na biezgco.

Utworzono na obszarze kraju, za granicg i na polskich statkach morskich 25 993
obwody glosowania: w kraju 25 722 obwody, w tym 24269 obwodow
powszechnych, 1252 obwody w szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej, 184
obwody w zaktadach karnych, aresztach §ledczych i oddzialach zewnetrznych tych
jednostek, 17 obwodow w domach studenckich. Obwody glosowania dla obywateli
polskich przebywajacych za granica — w liczbie 268, oraz na polskich statkach
morskich przebywajacych w podrozy — w liczbie 3, utworzyli odpowiednio Minister
Spraw Zagranicznych 1 Minister Infrastruktury. W kazdej gminie zgodnie z
ustawowymi wymogami co najmniej 1/5 lokali glosowania dostosowano do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych; lokali takich utworzono ogétem 7 718. Ponadto w wielu
miastach i gminach organy jednostek samorzadu terytorialnego zapewnity osobom
niepelnosprawnym i w podesztym wieku pomoc w dojezdzie do lokali wyborczych
oraz inne ulatwienia pozwalajagce na oddanie glosu. Do glosowania
korespondencyjnego wyznaczono 2 758 obwodoéw glosowania (2 598 obwoddéw w
kraju i 160 obwodow za granicg). Obwieszczenia o obwodach glosowania byty
rozplakatowane w terminie wymaganym kalendarzem wyborczym. W wielu
gminach i miastach zapewniono informacj¢ o lokalach glosowania takze w inny
sposob: w lokalnych $rodkach przekazu, poprzez wywieszki na klatkach
schodowych, ogloszenia na tablicach informacyjnych, itp. Informacje o adresach
lokali wyborczych byly dostgpne na stronach internetowych, udzielano ich takze
telefonicznie w okregowych komisjach wyborczych i Panstwowej Komisji

Wyhborczej.

W trybie ustawowo wymaganym urz¢dy gmin, konsulowie i kapitanowie statkow
sporzadzili spisy wyborcow. W spisach ujeto 30 762 931 wyborcdw: na obszarze
kraju — 30 623 615 0s6b a za granicg i na statkach - 139 415 wyborcow. Spisy
zostaty z nielicznymi wyjatkami sporzadzone prawidtowo. W dniu glosowania do
Panstwowej Komisji Wyborczej 1 okregowych komisji wyborczych zgtaszano w
tych sprawach nieliczne tylko interwencje telefoniczne, z ktorych czg¢$¢ wynikata z
blednego rozumienia skutkOw wpisywania si¢ — na witasny wniosek — do rejestru

wyborcow. Sporadycznie interwencje zglaszaly rdéwniez osoby zamieszkujace



czasowo na obszarze gminy, ktore zamierzajac glosowa¢ w miejscu pobytu
czasowego nie ztozyly wniosku o wpisanie ich do spisu badz stalego rejestru
wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze na stronach
internetowych, w wielokrotnych wyjasnieniach w telewizji, radiu i prasie a takze w
informacjach pisemnych i telefonicznych informowaly o obowiazujacych przepisach
prawnych, o terminie skladania wnioskow o dopisanie do spisu w miegjscu
czasowego pobytu, o mozliwosci 1 terminie pobrania zaswiadczenia o prawie do
glosowania. Takze okregowe komisje wyborcze oraz delegatury terenowe
Krajowego Biura Wyborczego 1 urzedy wielu gmin staraty si¢ zapewni¢ w réznych
formach biezacg informacje w tych sprawach. Wedlug informacji z urzgdow gmin,

wydano 188 549 zaswiadczen o prawie do glosowania.

II. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestracja list kandydatéw na

postow i kandydatow na senatorow.

1. Zgodnie z art. 84 § 2 Kodeksu wyborczego, prawo zglaszania kandydatow w
wyborach do Sejmu i do Senatu przystuguje komitetom wyborczym, ktore moga by¢
tworzone przez partie polityczne, koalicje partii politycznych i przez wyborcow.
Utworzenie komitetu wyborczego wymaga przyjecia przez Panstwowa Komisje
Wyborcza zawiadomienia o jego utworzeniu; zawiadomienie moze by¢ dokonane do
50 dnia przed dniem wyboréw (art. 204 § 2, 8 4 i 8 6 i art. 205 § 1 Kodeksu
wyborczego).

W wyborach w 2011 r. zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego mogty
by¢ zglaszane do dnia 22 sierpnia 2011 r. Od dnia 9 sierpnia 2011 r. do uptywu
terminu zglaszania zawiadomien dostgpna byta na stronie internetowej Komisji
informacja w sprawie przyjmowania zawiadomien, w ktorej omoéwiono szczegdtowo
warunki prawne i organizacyjne zwigzane z tworzeniem komitetow oraz tryb
dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej w tych sprawach wraz z wzorami
stosownych dokumentow.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wplynely zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego od 110 podmiotow. Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta
zawiadomienia o utworzeniu 103 komitetow wyborczych, a odmoéwita przyjecia 7

zawiadomien ztozonych przez komitety wyborcéw. Utworzenie tych ostatnich —



zdaniem Panstwowe] Komisji Wyborczej — komitetow nie zostatlo poparte
podpisami co najmniej 1000 obywateli majgcych prawo wybierania (art. 204 § 61 7
pkt 3 Kodeksu wyborczego).

Skarge do Sadu Najwyzszego na odmowe¢ przyjecia zawiadomienia zlozyly 3
komitety. Sad Najwyzszy uznal za zasadng skarge Komitetu Wyborczego
Wyborcow Obywatelskich List Nowego Ekranu, ktéremu Panstwowa Komisja
Wyborcza odmowita przyjecia zawiadomienia w dniu 23 sierpnia 2011 r. Sad
Najwyzszy wyrazil swoje stanowisko w postanowieniu z dnia 31 sierpnia 2011 r.
sygn. akt 111 SW 10/11. Na podstawie art. 205 § 2 Kodeksu wyborczego, Panstwowa
Komisja Wyborcza podjeta w dniu 31 sierpnia 2011 r. uchwale o przyjeciu
zawiadomienia tego komitetu, ustalajgc dla niego termin zgloszenia list kandydatow
na postow i kandydatow na senatora do dnia 7 wrzesnia 2011 r. do godz. 24%. Ten
termin na zgloszenie list i kandydatow zapewnial Komitetowi taki sam wymiar
czasu na dokonanie tej czynno$ci jaki mialby on gdyby zawiadomienie zostato

przyjete w dniu 23 sierpnia 2011 r.

Tryb postgpowania w tej sprawie zastosowany przez Panstwowa Komisje Wyborczg
jest zgodny ze wskazaniami zawartymi w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 9
listopada 2004 r. sygn. akt Ill SW 46/04. W rezultacie, do udzialu w wyborach
zarzagdzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. uprawnione byly 104 komitety
wyborcze: 19 komitetow wyborczych partii politycznych i 85 komitetow
wyborczych wyborcow, w tym 2 komitety mniejszosci narodowych. Kandydatow
wylacznie do Sejmu zamierzal zglasza¢ jeden komitet wyborczy, kandydatow do
Sejmu i Senatu — 18 komitetow, kandydatéw tylko do Senatu — 85 komitetow
wyborczych. Komunikat w sprawie przyjecia zawiadomien zostat w dniu 2 wrzesénia

2011 r. zamieszczony na stronie internetowej PKW.

Do dnia 30 sierpnia 2011 r. do godz. 24% petnomocnicy komitetéow wyborczych
mogli zgtasza¢ do rejestracji okregowym komisjom wyborczym listy kandydatow na
postow i kandydatéw na senatorow.

Okregowe komisje wyborcze zarejestrowaly 338 list kandydatow na postow, a
odmowily rejestracji 33 list poniewaz nie spelnialy wymogow ustawowo

przewidzianych, w szczego6lnosci zgloszenie listy nie zostalo poparte podpisami co



najmniej 5000 wyborcow z danego okregu wyborczego, albo dotgczonym — zamiast
wykazu podpisow - zaswiadczeniem Panstwowej Komisji  Wyborczej
uprawniajacym do zgloszenia listy bez poparcia podpisami wyborcow (art. 210
Kodeksu wyborczego).

Zgodnie z powotanym przepisem, lista kandydatow na postéow zgloszona do
rejestracji powinna, oprocz spelnienia przewidzianych wymogow formalnych,
zosta¢ poparta podpisami co najmniej 5000 wyborcow stale zamieszkatych w danym
okrggu wyborczym. Zgodnie z art. 209 § 2 Kodeksu wyborczego, prawidtowe
poparcie listy kandydatow nastepuje poprzez zlozenie podpisu obok czytelnie
wpisanego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i numeru ewidencyjnego
PESEL wyborcy. Jezeli komitet wyborczy zarejestruje listy co najmniej w potowie
okregdw wyborczych, jest uprawniony do zgloszenia dalszych list na podstawie
zaswiadczenia Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore Komisja wydaje na wniosek
zainteresowanego komitetu wyborczego ztozony do 40 dnia przed dniem wyboréw,
tj. w wyborach zarzgdzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. - do dnia 30 sierpnia.
Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie ze ztozonymi wnioskami wydata takie
zaswiadczenia 5 Komitetom Wyborczym: Polska Jest Najwazniejsza, Polska Partia
Pracy-Sierpien 80, Polskie Stronnictwo Ludowe, Ruch Palikota, Sojusz Lewicy
Demokratycznej. Zaswiadczenia nie uzyskat Komitet Wyborczy Nowa Prawica -
Janusza Korwin-Mikke, poniewaz wniosek komitetu o wydanie zaswiadczenia
wptynat do Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 1 wrzesnia 2011 r. czyli po
terminie wynikajacym z ustawy. W dniu 30 sierpnia 2011 r. Komitet Wyborczy
Nowej Prawicy nie miatl zarejestrowanych list co najmniej w potowie okregdw
wyborczych, nie byl wiec uprawniony do otrzymania zaswiadczenia. Do
Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto 10 odwotan na odmowe rejestracji list
kandydatow na postOw przez okr¢gowe komisje wyborcze — 7 odwotan Komitetu
Wyborczego Nowa Prawica-Janusza Korwin-Mikke i po jednym odwotaniu —
Komitetu Wyborczego Polska Partia Pracy-Sierpien 80 i Komitetu Wyborczego
Prawica oraz Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,0jcowizna”. Panstwowa Komisja
Wyborcza uznata zasadno$¢ 2 odwotan: Komitetu Wyborczego Polska Partia Pracy-
Sierpien 80 od uchwaly Okrggowej Komisji Wyborczej w Katowicach 1 Komitetu
Wyborczego Prawica od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie 1.



10

Panstwowa Komisja Wyborcza pozostate odwotania oddalita.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej osobnego omdwienia wymaga sprawa
protestu Komitetu Wyborczego Nowa Prawica-Janusza Korwin-Mikke ztozonego w
dniu 14 wrzesnia 2011 r. do Sadu Najwyzszego.

W protescie Komitet zarzucil, ze Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art.
210 § 2 Kodeksu wyborczego, nieprawidlowo przyjmuje, iz uprawnionym do
zgloszenia list kandydatéw bez poparcia podpisami wyborcoéw jest tylko taki
komitet, ktory listy kandydatow z wykazami poparcia co najmniej w potowie
okregow wyborczych zarejestrowatl w terminie do 40 dnia przed dniem wyboréw;
zarzucit tez, ze przy rozpatrywaniu odwolan od uchwat okrgegowych komisji
wyborczych odmawiajacych rejestracji list kandydatéw na postow z powodu
,niewyraznego podpisu” lub ,niewyraznego adresu” na wykazach poparcia
Panstwowa Komisja Wyborcza nie respektuje wskazowek Sadu Najwyzszego
zawartych w postanowieniu z dnia 31 sierpnia 2011 r. sygn. akt 111 SW 10/11.
Odpowiadajgc na wezwanie Sadu Najwyzszego (sygn. akt 111 SW 12/11) Panstwowa
Komisja Wyborcza w pisSmie procesowym, opublikowanym tez w Internecie,
wyrazila poglad, ze protest wyborczy Komitetu Wyborczego Nowa Prawica-
Janusza Korwin-Mikke jest niedopuszczalny i powinien by¢ pozostawiony bez
dalszego biegu, odnos$nie za$ do zarzutow, ze sg one bezpodstawne.

W czesci dotyczacej niedopuszczalnosci protestu wyborczego Panstwowa Komisja
Wyborcza powotata si¢ na przepisy art. 82 § 1 1 art. 241 Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktérymi przeciwko wazno$ci wyborow, waznosci wyborow w okregu lub
wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu: 1) dopuszczenia
si¢ przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu
karnego, majacego wptyw na przebieg glosowania, ustalenie wynikéw gltosowania
lub wynikéw wyboréw lub 2) naruszenia przepisow Kodeksu dotyczacych
glosowania, ustalenia wynikow glosowania lub wynikdw wyboréw, majacego
wpltyw na wynik wyboréw za$ protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu
wnosi si¢ na pismie do Sadu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wynikow wyborow przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wobec tego, ze protest wyborczy Komitetu Wyborczego Nowa Prawica-Janusza
Korwin-Mikke nie spetniatl podstawowego warunku okreslonego w art. 241 § 1
Kodeksu wyborczego, tzn. zostal ztozony w czasie gdy wyboréw do Sejmu jeszcze
w 2011 r. nie przeprowadzono uzasadniony byl wniosek Panstwowej Komisji
Wyborczej 0 pozostawienie protestu zgodnie z art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego
bez dalszego biegu.

Postanowieniem z dnia 20 wrzes$nia 2011 r. w sprawie oznaczonej sygn. akt 111 SW
12/11 Sad Najwyzszy pozostawil protest Komitetu Wyborczego Nowa Prawica-

Janusza Korwin-Mikke bez dalszego biegu.

Odnosnie do zarzutow przedstawionych w protescie Panstwowa Komisja Wyborcza
wyrazila swoje stanowisko majac na wzgledzie naglos$nienie tych zarzutéw oraz
stosunkowo duze zainteresowanie wyrazane w tym zakresie w opinii publiczne;.
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala, ze termin zgloszenia list kandydatow do
okregowych komisji wyborczych uptyngt w dniu 30 sierpnia 2011 r. o godz. 24.%
oraz, ze w tym terminie Komitet Wyborczy Nowa Prawica-Janusza Korwin-Mikke
posiadat zarejestrowane listy kandydatow jedynie w 19 sposréd 41 okregow
wyborczych. Wprawdzie Komitet zglosit do rejestracji ponadto listy kandydatow z
wykazami poparcia wyborcow w Okregowej Komisji Wyborczej w Radomiu (w
dniu 30 sierpnia 2011 r. o godz. 23.%°), w Warszawie | (w dniu 30 sierpnia 2011 r. 0
godz. 23.%°), w Gdyni (w dniu 30 sierpnia 2011 r. o godz. 23.>°), w Pile (w dniu 30
sierpnia 2011 r. o godz. 23.°°) ale w tych Okregowych Komisjach Wyborczych
odméwiono Komitetowi rejestracji list kandydatow. Komitet zglosil takze do
rejestracji listy kandydatéw z wykazami poparcia w Okregowej Komisji Wyborczej
w Rybniku i w Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie 11, jednakze obydwa te
zgloszenia wykazywaty wady; po ich usunigciu przez Komitet listy kandydatow w
tych Okregowych Komisjach Wyborczych zostaty zarejestrowane odpowiednio w
dniach 1 wrzes$nia 2011 r. 1 5 wrze$nia 2011 r.

Po przedstawieniu szczegotowo ww. okolicznosci, w wyniku ktorych stwierdzono,
ze Komitet Wyborczy Nowa Prawica-Janusza Korwin-Mikke w dniu 30 sierpnia
2011 r. nie posiadat co najmniej w potowie okregdw wyborczych zarejestrowanych
list kandydatow z wykazami poparcia, Panstwowa Komisja Wyborcza powotata si¢

na art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym uprawnionym do zgloszenia
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dalszych list bez poparcia zgloszenia podpisami wyborcow jest komitet wyborczy,
ktory zarejestrowat listy kandydatéw co najmniej w potowie okregéw wyborczych.
Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita jednoczesnie, ze skoro zgodnie z art. 210
§ 3 Kodeksu wyborczego wniosek o wydanie przez Panstwowa Komisje Wyborcza
zaswiadczenia musi by¢ ztozony do 40 dnia przed dniem wyboréow to najpozniej w
terminie do 40 dnia przed dniem wyboréw komitet zainteresowany zaswiadczeniem,
0 ktorym mowa, musi wykazaé si¢ zarejestrowaniem co najmniej w polowie
okregdbw wyborczych list kandydatow z wykazami poparcia. Panstwowa Komisja
Wyborcza wskazata, ze przedstawiona interpretacja przepiséw art. 210 § 2 Kodeksu
wyborczego, a takze art. 211 § 1 1 art. 216 Kodeksu wyborczego jest zgodna z
wyktadnig obowigzujacych poprzednio przepisow art. 142 i 148 — Ordynacji
wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej zawierajacych co do zasady analogiczne uregulowania jak w wymienionych
przepisach Kodeksu wyborczego, dokonang przez Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 16 wrzesnia 2005 r. sygn. akt III SW 120/05 w sprawie protestu wyborczego
przeciwko waznos$ci wybordéw do Sejmu i do Senatu w 2005 r.

W zwiazku z twierdzeniem Komitetu Wyborczego Nowa Prawica-Janusza Korwin-
Mikke, ze wniosek o wydanie zaswiadczenia zlozyl we wiasciwym terminie,
poniewaz w dniu 30 sierpnia 2011 r. nadal wniosek na poczcie, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzita, ze zgodnie z art. 210 § 3 Kodeksu wyborczego wniosek
powinien w dniu 30 sierpnia 2011 r. trafi¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej i
nadanie go na poczcie tego wymogu nie spetnito.

Wprawdzie Kodeks wyborczy nie wskazuje tego wyraznie, ale oczywiste jest, ze
skoro zaswiadczenie wydaje Panstwowa Komisja Wyborcza, to o jego wydanie
nalezy wnioskowa¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej, przy czym okreslenie
»ztozony” wyraza zrealizowang wobec Panstwowej Komisji Wyborczej czynnosé
techniczng. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, juz samo niezachowanie
terminu z art. 210 § 3 Kodeksu wyborczego stanowito okoliczno$¢ przesadzajaca o
niemozliwosci wydania Komitetowi Wyborczemu Nowa Prawica-Janusza Korwin-
Mikke wnioskowanego zaswiadczenia zwazywszy, ze wedlug art. 9 § 1 Kodeksu
wyborczego przez zachowanie terminu do wniesienia skargi, odwotania lub innego

dokumentu do sadu, organu wyborczego, urzedu gminy, konsula albo kapitana
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statku, nalezy rozumie¢ dzien ztozenia skargi, odwotania lub innego dokumentu w
sadzie, organowi wyborczemu, w urzedzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi

statku.

Odnoszac si¢ do zarzutu nierespektowania wskazoéwek Sadu Najwyzszego w
postanowieniu z dnia 31 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SW 10/11 Panstwowa
Komisja Wyborcza wyjasnila, ze wymienione orzeczenie Sagdu Najwyzszego zostato
wydane w sprawie dotyczacej odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu Wyborczego Wyborcéw Obywatelskich List Wyborczych Nowego
Ekranu, a wyrazony w nim poglad o braku podstaw do wymagania czytelnych
podpisow w wykazach poparcia dotyczyt przepisow art. 204 §7 pkt 3 Kodeksu
wyborczego.

Postanowienie to nie dotyczylo kwestii prawidlowosci wpisania danych do wykazu
poparcia listy kandydatdw na postow, a wigc przepisow art. 209 § 2 Kodeksu
wyborczego w zwigzku z art. 216 81 Kodeksu wyborczego. Wobec tego, zawarte w
nim wytyczne co do metody sprawdzania prawidlowoSci wpisywania danych
osobowych do wykazu poparcia dla utworzenia komitetu wyborczego wyborcow nie
znajduja zastosowania przy weryfikacji wpisow w wykazach poparcia list

kandydatow na postow.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata tez, ze art. 209 § 2 Kodeksu wyborczego —
odmiennie niz art. 204 § 7 pkt 3 Kodeksu wyborczego — zawiera wyrazny wymaog

wpisania w sposob czytelny nazwiska, imienia i adresu zamieszkania wyborcy.

W wyborach do Senatu okregowe komisje wyborcze zarejestrowaty 503
kandydatow na senatorow. Odmowiono rejestracji 33 kandydatow, przede
wszystkim z powodu niepoparcia zgloszenia podpisami co najmniej 2000 wyborcéw
z danego okrggu wyborczego. Na odmowe rejestracji wniesiono do Panstwowej
Komisji Wyborczej 6 odwotan od uchwat Okregowych Komisji Wyborczych: w
Warszawie | — trzy odwotania oraz w Sosnowcu, Radomiu i Warszawie Il — po
jednym odwotaniu. Panstwowa Komisja Wyborcza uznala zasadno$¢ odwotania
Komitetu Wyborczego Wyborcow Jerzego Krzekotowskiego od uchwaty Okregowej

Komisji Wyborczej w Warszawie |, a pozostate odwotania oddalita, poniewaz — po
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sprawdzeniu wykazu podpisOw - stwierdzita, ze zgloszenia kandydatow nie zostaty

poparte wymagang liczbg 2000 podpisow wyborcoéw z tych okregdw.

Obwieszczenia o zarejestrowanych listach kandydatow zawierajace informacje o ich
numerach, nazwach i skrotach nazw komitetbw wyborczych oraz dane o
kandydatach umieszczonych na listach i obwieszczenia o kandydatach na senatorow
zostaty podane do wiadomosci wyborcow przez rozplakatowanie. W okresie od
zarejestrowania do dnia glosowania okregowe komisje wyborcze skreslity z list 51
kandydatéw na postéw oraz uniewaznity rejestracje 3 kandydatow na senatorow — z
powodu wycofania przez tych kandydatow zgody na kandydowanie. Obwieszczenia
o skreslonych kandydatach zostaly podane do publicznej wiadomosci.

W rezultacie w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011
r. wyborcy glosowali na 338 list okregowych obejmujacych 7 035 kandydatow
zgloszonych przez 11 komitetéw wyborczych. W wyborach do Senatu glosowano na
500 kandydatow zgloszonych przez 88 komitetow wyborczych.

Po zakonczeniu procedury rejestracji list kandydatow Panstwowa Komisja
Wyborcza, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 219 § 1 Kodeksu wyborczego,
przyznata w dniu 9 wrzesnia 2011 r. jednolite numery listom kandydatéw na postow
tych komitetow wyborczych, ktérych listy zostaty zarejestrowane w wiecej niz
jednym okregu wyborczym. Byly to numery:

Nr 1 — dla list Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢

Nr 2 — dla list Komitetu Wyborczego Polska Jest Najwazniejsza

Nr 3 — dla list Komitetu Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej

Nr 4 —dla list Komitetu Wyborczego Ruch Palikota

Nr 5 —dla list Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe

Nr 6 — dla list Komitetu Wyborczego Polska Partia Pracy-Sierpien 80

Nr 7 — dla list Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska

Nr 8 — dla list Komitetu Wyborczego Nasz Dom Polska-Samoobrona Andrzeja
Leppera

Nr 9 — dla list Komitetu Wyborczego Nowa Prawica-Janusza Korwin-Mikke

Nr 10 —dla list Komitetu Wyborczego Prawica.

Numer 11 otrzymata od Okregowej Komisji Wyborczej lista Komitetu Wyborczego

Wyborcéw ,,Mniejszo$¢ Niemiecka” zarejestrowana w okregu Nr 21 w Opolu. W
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tym samym dniu komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o jednolitych
numerach list kandydatow na postow, zostal podany na konferencji prasowej oraz

zamieszczony w Internecie.

Komitety wyborcze, ktore zarejestrowaly listy kandydatow na postéw co najmniej w
21 okrggach wyborczych, tj. komitetu wyborcze oznaczone w pkt 4 numerami od 1
do 7, oraz oznaczony numerem 9 Komitet Wyborczy Nowa Prawica-Janusza
Korwin-Mikke, zgodnie z art. 252 Kodeksu wyborczego, mialy prawo do
nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w programach publicznych

nadawcow radiowych i telewizyjnych na takich samych zasadach.

Kampania wyborcza.

Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzgdzeniem wyborow zajeta
stanowisko w sprawie inicjatyw i dzialan majacych cechy kampanii wyborczej
prowadzonych przez partie polityczne pod haslem kampanii informacyjne;j.
Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata, iz zgodnie z przepisami Kodeksu
wyborczego partia polityczna od dnia zarzadzenia wyborow do dnia przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego moze prowadzi¢ dzialania
wylacznie zwigzane z agitacjg na rzecz upowszechniania jej celow programowych, a
dzialania te musza by¢ finansowane ze $rodkéw biezacych partii. Prowadzenie
kampanii i agitacji wyborczej przed zarzadzeniem wybordéw i przed przyjeciem
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego jest niezgodne z przepisami
prawa wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniala takze, ze w
okresie bezposrednio poprzedzajacym kampani¢ wyborcza dziatania partii
politycznych i1 innych podmiotéw promujace idee, poglady czy programy oraz osoby
wizerunkowo kojarzace si¢ z danym podmiotem sg postrzegane jako dzialania
podejmowane nieprzypadkowo witasnie w tym czasie 1 majg na celu zachgcenie
wyborcéw do glosowania w okreslony sposdob w zblizajacych si¢ wyborach do
Sejmu i do Senatu, a wi¢c jako prowadzenie kampanii wyborczej przed jej
formalnym rozpoczeciem. Po zarzadzeniu wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza
prowadzita systematycznie dziatania na rzecz prawidlowego stosowania przepisow
prawa wyborczego. Waznym $rodkiem przekazywania tych informacji byly strony

internetowe, na ktorych dost¢gpne byly teksty wszystkich obowigzujacych aktow
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prawnych oraz wytycznych, informacji, wyjasnien i komunikatow Panstwowej

Komisji Wyborczej. Niezaleznie od tej formy, na biezaco udzielano na pismie i

telefonicznie odpowiedzi i wyjasnien na wnoszone do Komisji pytania i

watpliwosci. Zgtaszano je przez caly okres trwania kampanii wyborczej 1 dotyczyty

one szerokiej problematyki wyborczej. W sprawach najczesciej podnoszonych i

budzacych watpliwosci Panstwowa Komisja Wyborcza wydawala i zamieszczala w

Internecie informacje zawierajace szczegdtowe wyjasnienia przepiséw prawnych i

procedur wyborczych. Wyjasnienia wydano w sprawach:

- zglaszania list kandydatéw na postow i kandydatow na senatoréw, zbierania
podpisOw wyborcow popierajacych zgloszenia;

- prowadzenia przez komitety wyborcze gospodarki finansowej, w tym: warunkdéw
pozyskiwania oraz wydatkowania $rodkow finansowych; limitow wydatkow
komitetow wyborczych; prowadzenia i finansowania przez komitety wyborcze
stron internetowych;

- praw wyborczych i warunkéw udzialu obywateli polskich w glosowaniu na
obszarze kraju, za granicag i na polskich statkach morskich, szczegdétowych
warunkow i procedur dotyczacych glosowania w szpitalach, zaktadach pomocy
spotecznej, zakladach karnych i aresztach $ledczych, trybu dopisywania si¢
wyborcow na wlasny wniosek do rejestru wyborcow i spisu wyborcow, gtosowania
korespondencyjnego przez wyborcoOw niepetnosprawnych, glosowania przez
pelnomocnika 1 sporzadzenia aktoéw pelnomocnictwa, glosowania na podstawie
zaswiadczenia o prawie do glosowania oraz uzyskiwania za§wiadczen, a takze
uprawnien m¢zow zaufania.

Wyjasnienia i informacje dotyczace wpisywania wyborcow do rejestru i spisu oraz

sposobu glosowania, w tym glosowania i uprawnien wyborcow niepetnosprawnych

byly przypomniane wielokrotnie w prasie, telewizji, radiu i na portalach
internetowych; informowaty o tym roéwniez okregowe komisje wyborcze w srodkach
komunikacji lokalnej i w sposdb zwyczajowo przyjety. Mimo wczesniejszych

wyjasnien dotyczacych zasad prowadzenia kampanii wyborczej, miaty miejsce i

zachowania i wypowiedzi niektorych uczestnikéw kampanii wyborczej o tre$ciach i

charakterze agresywnej agitacji. W zwigzku z tym, w rozpowszechnionym

publicznie o$wiadczeniu z dnia 29 sierpnia 2011 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
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zwroécila si¢ do wszystkich osob, komitetéw wyborczych oraz innych podmiotow
uczestniczacych w procesie wyborczym z apelem o umiar w prowadzonych
dziataniach agitacyjnych. Komisja podkreslita, ,,ze nawet najbardziej krytyczne
opinie i oceny, przedstawione w tzw. kampanii negatywnej, powinny by¢ wyrazane
bez naruszania granic kultury politycznej, a tym bardziej przepisow prawa. Ostre i
pryncypialne spory programowe nie mogg wigza¢ si¢ z naruszeniem dobr
osobistych, w tym godnosci poddawanych krytyce przeciwnikow politycznych.
Uczestnicy dyskursu publicznego korzystajac w kampanii wyborczej z wolnosci
stowa, powinni pamigta¢ takze o odpowiedzialno$ci za stowo”. Przypomniata
rowniez, ze zgodnie z art. 109 § 3 Kodeksu wyborczego, materialy wyborcze

podlegaja ochronie prawne;j.

IV.Przebieg glosowania oraz ustalenie wynikow glosowania w obwodach.

1. Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z ustawowymi wymogami.
Wigkszos¢ lokali znajdowata si¢ w statych miejscach, tych samych co w
poprzednich wyborach do Sejmu i Senatu oraz wyborach Prezydenta RP i wyborach
samorzagdowych przeprowadzonych w 2010 r. Byly one na ogot odpowiednio
wyposazone i 0znakowane. Wywieszone w nich byly obwieszczenia o obwodach
glosowania, o listach kandydatow na postow i kandydatach na senatora, informacje
o sposobie glosowania i warunkach waznosci glosu oddanego na karcie do
glosowania oraz o gtosowaniu, gdy na karcie byto nazwisko skreslonego kandydata.
We wszystkich lokalach znajdowaty si¢ pomieszczenia za ostong badz parawany i
ostony majace zapewni¢ tajno$¢ glosowania. Stosownie do wymogu Kodeksu
wyborczego 1/5 lokali w kazdej gminie zostata dostosowana do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych — w kraju byto 7718 takich lokali wyborczych. Obwodowe
komisje wyborcze we wszystkich lokalach przystosowanych do potrzeb oséb
niepelnosprawnych posiadaty naktadki na karty do glosowania sporzadzone w
alfabecie Braille'a; na zadanie wyborcow niewidzagcych mozliwe bylo rowniez
glosowanie przy pomocy naktadki w pozostatych obwodach. W wielu gminach
zapewniono ponadto inne formy pomocy dla wyborcow niepelnosprawnych,
zwlaszcza $rodki transportu i podjazdy dla wdzkéw inwalidzkich. Gtosowanie

rozpoczeto w dniu 9 pazdziernika 2011 r. o godz. 7%, ale przygotowania do
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otwarcia lokali wyborczych rozpoczely sie na ogdt przed godzing 6%°. Komisje
policzyty 1 ostemplowaty karty do glosowania, sprawdzity 1 opieczetowaly urng
wyborcza, roztozyty spisy wyborcow. Przypadki nienalezytego przygotowania lokali
wyborczych byly nieliczne. Uwagi wyborcow dotyczyly zwlaszcza zbyt matych
powierzchni lokali wyborczych, co utrudnialo nalezyte rozmieszczenie urzadzen
(urn, parawanow, stotow dla komisji, miejsc dla m¢zoéw zaufania) a takze braku
odpowiedniego wystroju lokalu. Zgtaszano tez pojedyncze uwagi, ze przy urnie
wyborczej nie bylo przedstawiciela obwodowej komisji, nie oznaczono miejsc dla
me¢zOw zaufania, sygnalizowano brak tradycyjnej informacji o lokalach glosowania
umieszczonej na klatkach schodowych w budynkach mieszkalnych. Byty tez
zastrzezenia co do liczby pomieszczen za ostong (kabin), a takze do stosowania
parawanow umieszczonych na stotach, przy ktorych wyborcy mogli odda¢ gltos. W
przeddzien glosowania i w dniu glosowania okregowe komisje wyborcze petnity
dyzury w celu udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom wyborczym i
wyborcom. Dyzury petniono takze w urzedach gmin, przede wszystkim w dziatach
ewidencji ludnosci, w wigkszych jednostkach terytorialnych (zwtaszcza w duzych
miastach), petnity dyzury inne stuzby. Dyzury pehita rowniez Panstwowa Komisja
Wyborcza oraz Krajowe Biuro Wyborcze.

W dniu glosowania miaty miejsce dwa nadzwyczajne zdarzenia. W Gorzowie WIKp.
0 godz. 3% na ul. Gwiazdzistej przed lokalem wyborczym nr 13 Policja znalazta na
chodniku pakunek, a na drzwiach tego lokalu informacje - ze w pakunku znajduje
si¢ bomba oraz dodatkowa informacje — ze jezeli wybory si¢ odbeda, to 0 godz. 15%°
na terenie kraju zostang zdetonowane tadunki wybuchowe. Lokal zabezpieczono,
podjeto decyzje o ewakuacji mieszkancéw budynku znajdujacego si¢ w poblizu
lokalu wyborczego. Podobna sytuacja miala miejsce w Lublinie. O godz. 9% Policja
otrzymata informacje¢ od Strazy Miejskiej o lezacym przed lokalami wyborczymi nr
157 i1 158 przy ul. Pogodnej 19 podejrzanym pakunku. Teren zostal zabezpieczony.
W obu tych sprawach podjeto niezwtocznie czynnosci dochodzeniowe. Zagrozenia
eksplozji tadunkow nie zostaty potwierdzone, dalsze postepowanie w celu wykrycia
sprawcOw prowadzg wlasciwe organy. Z tych przyczyn glosowanie w wyborach w
dniu 9 pazdziernika 2011 r. w lokalu wyborczym nr 13 w Gorzowie WIkp.

rozpoczeto sie o godz. 9%°, a w lokalach nr 157 i 158 w Lublinie zostato wznowione
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0 godz. 12*, jednakze komisje obwodowe uznaly, iz nie ma konieczno$ci
przedtuzenia godzin otwarcia lokalu wyborczego.

Nie byto sygnalow o istotnych naruszeniach zakazu prowadzenia agitacji wyborcze;.
Incydenty w tym zakresie miaty wymiar lokalny i polegaty najczesciej na naklejaniu
badz wzajemnym zaklejaniu plakatéw wyborczych, obwoznym agitowaniu za
glosowaniem na danego kandydata, (w formie oplakatowanego autobusu lub
samochodu bedacego w ruchu), rozrzucaniu ulotek, prébach emitowania reklamy
wyborczej w telewizji kablowej i przez Internet, agitowaniu przez nadawanie sms-
Ow, itp. Takie sytuacje miaty miejsce w wigkszosci duzych miast np. w Gorzowie
Wikp. w poblizu lokali wyborczych nr 50, 51 i 54 na budynku Szkoty Podstawowej
nr 20 rozwieszone byly dwa wielkie plakaty z odrecznymi napisami: ,,9 pazdziernika
wrzu¢ Platforme¢ do $mietnika” oraz ,,Wolnos¢ stowa dla kibola, AntyPo”. W
Wieruszowie, w okregu wyborczym nr 11, Policja otrzymala informacje, ze na
stronie internetowej gazety ,,llustrowany Tygodnik Powiatowy” jest czynna ankieta:
,,Ktorego z mieszkancéw powiatu wieruszowskiego popierasz w wyborach do
Sejmu”, z nazwiskami kandydatéw na postow oraz polami na oddanie glosu i liczba
glosow oddanych na dane nazwisko. Policje w Rzeszowie poinformowano 8
pazdziernika br. ze na stronie internetowej ,,Wirtualnej Polski” znajduje si¢ spot z
obrazliwymi zdjeciami i komentarzami pod adresem zwolennikOw PiS. O niszczeniu
badZz naklejaniu plakatow wyborczych, rozrzucaniu ulotek, telefonach i sms-ach
informowano Policj¢, a takze organy wyborcze. Dzialania interwencyjne we
wszystkich tego rodzaju przypadkach podejmowata Policja i stuzby porzadkowe,
interweniowaly takze w zakresie swojej wlasciwosci — obwodowe komisje wyborcze
oraz urzedy gminne i miejskie.

Informacje o naruszeniu ,,ciszy wyborczej” przekazywane byty rowniez z zagranicy,
m.in. z Nowego Jorku, Londynu, Berlina.

Niektére obwodowe komisje wyborcze nie ostemplowaly wszystkich kart do
glosowania przed jego rozpoczeciem; miaty miejsce zdarzenia o charakterze
porzadkowym, zwigzane z otwarciem lokalu wyborczego, niedyspozycja cztonka
komisji, przejsciowg awarig. Zdarzenia te utrudnialy przejsciowo glosowanie jednak
nie powodowaty wiekszych zaktdcen i nie mialy wptywu na ogdlny jego przebieg.

Stwierdzono pojedyncze przypadki kart do gltosowania wadliwie wydrukowanych,
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np. na terenie miasta Szczecina. Okrggowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po
rozpoczgciu glosowania zwrocita uwage komisjom obwodowym na konieczno$é
doktadnego sprawdzania kart wydawanych wyborcom. W gminie Nowogrodek
Pomorski, w okrggu nr 41, dwie obwodowe komisje po przeliczeniu kart do
glosowania w godzinach wieczornych w dniu 7 pazdziernika 2011 r. zdecydowaty, z
uwagi na brak warunkéw bezpiecznego przechowywania kart w lokalach komisji, o
zdeponowaniu ich do dnia glosowania w mieszkaniach przewodniczacych komisji.
Wskutek interwencji Okrggowej Komisji Wyborczej materialy wyborcze z tych
obwodow zostaty zabezpieczone i przechowane w Urzedzie Gminy. W Biatymstoku
I w gminie Knyszyn w okregu wyborczym nr 24 wykryto w wyniku kontroli i
wycofano przed dniem glosowania 11 nieprawidlowo wydrukowanych kart do
glosowania. W obwodowej komisji wyborczej nr 45 w Tychach w okregu nr 13, w
godzinach przedpotudniowych jedna sposrod ok. 40 osOb, ktore razem weszty do
lokalu wyborczego, zerwala piecze¢ z urny wyborczej i podniosia jej wieko mowigc:
,zobaczcie, mozna urng¢ otworzy¢”. O incydencie powiadomiono Policje.
Obwodowa Komisja urn¢ opieczetowata ponownie i dalej gtosowanie przebiegato
bez zaktocen. Z protokotu gltosowania sporzadzonego w tym obwodzie wynika, ze
komisja otrzymata po 1750 kart do gtosowania w wyborach do Sejmu i wyborach do
Senatu. Liczba wyborcow, ktorym wydano karty w wyborach do Sejmu wynosi
1010, w wyborach do Senatu 1009. Liczby te sg rowne liczbie kart wyjetych z urny.
Zatem otwarcie urny w czasie glosowania nie mialo wptywu na wynik glosowania.
W tym samym okrggu wyborczym, obwodowa komisja nr 25 w Mystowicach wraz
z otwarciem lokalu wyborczego ustawita w lokalu dwie urny wyborcze. Po
interwencji petnomocnika Okrggowej Komisji Wyborczej jedna z tych urn zostata
usunigta.

Przed wyborami i w dniu wyboroéw miaty miejsce pojedyncze przypadki dokonania
zmian w skladach obwodowych komisji, w celu zapewnienia nalezytego
przeprowadzenia glosowania. Migdzy innymi w Paryzu odwotano ze sktadu
obwodowych komisji nr 55 i 57 przewodniczacych tych komisji, poniewaz nie
zwoltali oni posiedzen komisji w regulaminowym terminie i1 nie gwarantowali

sprawnej ich pracy.
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Juz po zakonczeniu glosowania odwotany zostal przewodniczacy obwodowe;j
komisji nr 15 w Skarzysku Kamiennej w okregu nr 33, ktéry podczas liczenia
glosow dostawit znak ,,X” na 5 kartach do glosowania do Sejmu. Ponadto, odwotano
2 przewodniczacych z powodu nietrzezwosci. Sprawy te zostaly zgloszone

wlasciwym organom.

. W dniu glosowania tak do obwodowych, jak i okregowych komisji wyborczych
wplyneto niewiele skarg, pytan i uwag wyborcow. W pojedynczych przypadkach
wyborcy zglaszali interwencje w sprawie nieumieszczenia ich w spisie wyborcow.
Dotyczytly one przewaznie osob zamieszkujacych czasowo na danym terenie, ktore
zgodnie z przepisami dopisuje si¢ do spisu wyborcow na ich wniosek, ztozony
najpozniej w 10 dniu przed glosowaniem. Stosunkowo niewiele bylo interwencji
dotyczacych nieumieszczenia w spisach wyborcow o0sob przebywajacych w
szpitalach oraz przybytych do szpitali badz wypisywanych ze szpitali bezposrednio
przed dniem glosowania. Jezeli byty one zasadne i wynikaty z niedopetnienia przez
administracj¢ szpitali obowigzku sporzadzenia i aktualizacji spisu wyborcow,
okregowe komisje wyborcze we wspoéldziataniu z komisjami obwodowymi i
dzialami ewidencji ludnosci w gminach podejmowaty dziatania w celu umozliwienia
tym wyborcom udzialtu w glosowaniu. Zdarzaly si¢ jednostkowe interwencje
wyborcow niedopuszczonych przez komisje do udziatu w glosowaniu w zwigzku z
podpisem ztozonym przez innego wyborce w nieprzeznaczonej dla niego rubryce
spisu wyborcow. W takiej sytuacji obwodowe komisje wyborcze staraly si¢ w miare

mozliwosci wyjasni¢ i sprostowac zaistniatg pomytke.

. Przy czynnosciach gltosowania i ustalania wynikow gltosowania w obwodach mogli
by¢ obecni mezowie zaufania komitetow wyborczych. Wedlug informacji
przekazanych do Panstwowej Komisji Wyborczej przez okregowe komisje
wyborcze byli oni obecni w okoto 30% obwodach glosowania, czeSciej w miastach,
rzadziej w obwodach na wsi. Z dokumentacji wyborcze] wynika, ze me¢zowie
zaufania zglosili uwagi 1 zarzuty do 208 protokotow obwodowych komisji
wyborczych. Dotyczyly one zrdznicowanej problematyki, takze pozawyborczej. Np.
w obwodzie nr 83 w Krakowie maz zaufania zgtosil zarzut, ze w lokalu wyborczym
nie ma ,,upominkéw o wydzwieku patriotycznym dla dzieci”. Znaczna cz¢$¢ uwag

miala charakter organizacyjno-porzadkowy, cz¢sto w ocenie komisji niezasadnych.
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Do wniesionych zarzutéw i1 uwag odniosly si¢ komisje obwodowe 1 witasciwe
okregowe komisje wyborcze. Uwagi zglaszano réwniez na biezagco w toku pracy
komisji 1 jezeli byly one zasadne komisje uwzgledniaty je w toku dalszych prac. Np.
Obwodowa Komisja Wyborcza nr 150 w Lodzi oraz Okrggowa Komisja Wyborcza
W Lodzi uznaly zasadno$¢ zarzutu dotyczacego obliczania przez komisje obwodowa
wynikow glosowania na tym  samym stole, na ktorym znajdowaly sie¢
niewykorzystane karty do glosowania. Uznajac stuszno$¢ zarzutu komisja
obwodowa w obecnosci meza zaufania, ponownie przeliczyta niewykorzystane
karty do glosowania, ich liczba si¢ potwierdzita, tym samym uchybienie komisji nie
miato wplywu na prawidlowos$¢ ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie.
Protokoty gltosowania z obwodowych komisji wyborczych nr 1, 2, 3,4 1 5 w gminie
Brzezno w okregu nr 11 zostaty dostarczone do Okregowej Komisji Wyborczej w
niezaklejonych 1 nieopieczgtowanych kopertach. Komisja Okrggowa uznata
zasadno$¢ zarzutu, stwierdzajac jednoczes$nie po ustaleniu zgodnosci dostarczonych
protokotow papierowych z protokotami przekazanymi w systemie informatycznym,
ze uchybienia te nie mialy wptywu na wynik glosowania w obwodach ani w okregu
wyborczym. W Obwodowej Komisji Wyborczej nr 113 w Czestochowie, w okregu
wyborczym nr 69 do Senatu, maz zaufania zarzucit Komisji, ze przy ustalaniu
wynikoéw glosowania Karty do gtosowania liczyli poszczegolni cztonkowie komisji
przy odrebnych stolikach. Komisja obwodowa zaprzeczyla temu zarzutowi. W
obwodzie glosowania nr 17 w Poznaniu, w okregu wyborczym nr 39 maz zaufania
zglosit zarzut, ze komisja nie przeliczyla i nie zabezpieczyta wyjetych kart z urny
oraz pozostatych kart niewykorzystanych. Obwodowa komisja a takze Okrggowa
Komisja Wyborcza zaprzeczyly temu zarzutowi. W obwodach glosowania za
granicg — nr 55 Paryz I, nr 57 Paryz III, nr 187 i 193 Chicago, m¢zowie zaufania
zglosili uwagi dotyczace organizacji pracy komisji, zwlaszcza w zwigzku z
tworzacymi sie¢ przed lokalami glosowania kolejkami wyborcédw chcacych
glosowaé, w tym zbyt matej liczby kabin i czlonkéw komisji, brakami w
wyposazeniu lokali.

W przewazajacej liczbie obwodow glosowania komisje obwodowe prawidlowo
ustality wyniki glosowania 1 prawidlowo sporzadzily protokoty glosowania. W

nielicznych protokotach wystapity nieprawidtowosci wynikajace z niedostatecznej
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starannosci komisji obwodowych i polegaty na niezachowaniu wymogow
formalnych; np. nieztozenia podpisow przez niektorych cztonkéw komisji obecnych
przy sporzadzaniu protokotu oraz nieopatrzeniu go pieczecig komisji. Zdarzaly sig¢
tez uchybienia wynikajace z niezrozumienia tresci protokotu, np. mylenie
otrzymanych kart do glosowania z liczbg 0s6b uprawnionych do glosowania.
Wadliwie sporzadzone protokoty byly przez obwodowe komisje wyborcze — na
podstawie decyzji okregowych komisji wyborczych - poprawiane, uzupeiniane badz
ponownie sporzadzane. Ustalone przez komisje wyniki glosowania niezwtocznie
podawano do publicznej wiadomosci przez ich wywieszenie w siedzibach komisji,
w miejscach dostepnych dla wyborcow. Odnotowano sporadyczne sygnaty o
wywieszeniu informacji w malo dostgpnym miejscu oraz 0 niekompletno$ci
informacji. W miar¢ mozliwosci w takich wypadkach byly one uzupetniane badz
wywieszane ponownie. Dla zapewnienia kontroli poprawnosci arytmetycznej
wynikéw gltosowania ustalanych przez obwodowe komisje wyborcze 1 poprawnego
sporzadzenia protokotow gltosowania, okrggowe komisje wyborcze na podstawie art.
173 Kodeksu wyborczego powotaly w gminach 1 miastach swoich pelnomocnikow.
Tryb ich powotania i zadania zostaly okres$lone uchwatg Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie warunkOw i sposobu wykorzystania
techniki elektronicznej oraz trybu przekazywania danych za posrednictwem sieci
elektronicznego przekazywania danych w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP
(M. P. Nr 63, poz. 601). Pelnomocnicy dokonali sprawdzenia zgodnos$ci
arytmetycznej wynikow glosowania przy uzyciu oprogramowania dostarczonego
przez Krajowe Biuro Wyborcze, okres§lonego w powotanej wyzej uchwale PKW, na
podstawie przekazanych im przez obwodowa komisje zestawien, zawierajacych
dane liczbowe z protokotow glosowania w obwodzie. Protokoty glosowania w
obwodach przewodniczacy obwodowych komisji lub ich zastepcy przekazywali w
zapieczgtowanych kopertach okregowym komisjom wyborczym. W wigkszosSci
miast oraz w gminach odlegtych od siedziby okregowej komisji w celu usprawnienia
przekazywania protokotow, utworzono dla ich odbioru punkty rejonowe. Zgodnie z
wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej punkty rejonowe miescity sie w
urzedach miast i gmin (urzedach dzielnic), a w szczegdlnych wypadkach — w innych

budynkach organdéw administracji samorzadowej, w ktorych osoby upowaznione
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przez okregowe komisje wyborcze dokonywaty odbioru protokotéw. Zadaniem tych
osob bylo jedynie dostarczenie (w zamknigtej 1 opieczetowanej kopercie) protokotu
do okregowej komisji wyborczej. Przy czynnosciach tych mogli by¢é obecni
mezowie zaufania, w praktyce nieczesto jednak korzystali oni z tego uprawnienia.
Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przyjetymi zasadami przekazywania w
dniu glosowania przez obwodowe 1 okregowe komisje wyborcze danych o
frekwencji wyborczej, okre§lonymi w uchwale z dnia 8 sierpnia 2011 r. (M. P. Nr
75, poz. 743), podata do publicznej wiadomos$ci na konferencjach prasowych w
»Studiu Wyborczym” i w Internecie informacje o frekwencji: o godz. 10%* wedlug
danych przekazanych na godz. 9%°; o godz. 15* wedtug danych na godz. 14%° i o
godz. 19*° wedtug danych z godz. 18%. Frekwencja wyniosta: na godz. 9%° — 2,79%,
na godz. 14% — 23,03%, na godz. 18%° - 39,65%.

IV.Ustalenie wynikow glosowania i wyborow w okregach wyborczych

1. Okregowe komisje wyborcze na podstawie protokotow glosowania w obwodach w
wyborach do Sejmu ustality protokolarnie wyniki glosowania w okregu wyborczym.
Dane z protokotow zostaly niezwlocznie przekazane Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktéra na ich podstawie, zgodnie z art. 231 8§ 1 Kodeksu wyborczego,
ustalita wstepnie liczbe glosow waznych oraz glosow waznie oddanych na listy
kandydatéw poszczegolnych komitetow wyborczych w skali kraju i okreslita ktore
listy sa uprawnione do uczestniczenia w podziale mandatéw w okregach
wyborczych. Okregowe Komisje Wyborcze przekazaty nastepnie do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej za posrednictwem sieci elektronicznego przesytania danych
dokument elektroniczny zawierajacy obraz protokotu wynikéw glosowania w
okregu wyborczym podpisany przez cztonkéw komisji obecnych przy jego
sporzadzeniu oraz plik tekstowy zawierajacy dane z protokotu. Na jej podstawie
Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 231 § 2 Kodeksu wyborczego,
ustalita zbiorcze wyniki glosowania na listy komitetow w skali kraju i stwierdzita,
ktore listy spelniaja warunki uprawniajgce do uczestniczenia w podziale mandatow
w okregach wyborczych. Informacje o tym Panstwowa Komisja Wyborcza
niezwlocznie przekazata okrggowym komisjom wyborczym; na jej podstawie

okregowe komisje wyborcze zgodnie z art. 232 Kodeksu wyborczego, dokonaty
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podzialu mandatow pomiedzy uprawnione listy 1 sporzadzily protokoty z wyborow
postow w okregach wyborczych. Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej o
listach uprawnionych do uczestniczenia w podziale mandatow oraz protokolarne

ustalenie uprawnionych list byly niezwtocznie podane do publicznej wiadomosci i

udostgpnione W Internecie pod adresem: wybory2011.pkw.gov.pl .

Okregowe komisje wyborcze, po otrzymaniu ze wszystkich obwodoéw protokotow

glosowania w obwodzie na kandydatéw na senatora, sporzadzity protokoty wynikow

glosowania 1 wynikow wyborow senatoréw w okregach wyborczych. Informacje o

wynikach glosowania i wynikach wyboréw do Sejmu 1 do Senatu zostaty podane do

publicznej wiadomosci. Przy czynno$ciach ustalania i przekazywania danych i

protokotow wynikow glosowania i wyboréw postow i senatorow, w wigkszosci

okregowych komisji wyborczych byli obecni petnomocnicy komitetéw wyborczych

lub upowaznione przez nich osoby (najczesciej Komitetow Wyborczych Prawo i

Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe), ktorzy nie

whniesli uwag i zarzutow do protokolow.

. Przy wykorzystaniu techniki elektronicznej dokonano:

- ustalenia i sprawdzenia wynikow glosowania w okregach wyborczych i w skali
kraju,

- ustalenia, ktore komitety wyborcze spetniaja warunek uprawniajacy do
uczestniczenia w podziale mandatéw,

- podzialu mandatéw pomiedzy listy uprawnionych komitetow wyborczych,
ustalenia liczby mandatéw przypadajacych komitetom wyborczym oraz nazwisk
kandydatow otrzymujacych mandaty.

Zasady zastosowania techniki elektronicznej okreslata uchwata Panstwowej Komisji

Wyborczej z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie warunkOw i sposobu wykorzystania

techniki elektronicznej oraz trybu przekazywania danych za posrednictwem sieci

elektronicznego przekazywania danych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 21

pazdziernika 2007 r. (M.P. Nr 63, poz. 601).

Na podstawie informacji otrzymanych droga elektroniczng Panstwowa Komisja

Wyborcza podata na konferencjach prasowych w dniu 10 pazdziernika 2011 r.

informacje o czastkowych nieoficjalnych wynikach wyboréw na podstawie danych z
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14,93%, 35,18%, 63,74%, 93,05% 1 99,48% obwodow gltosowania odpowiednio o
godz. 2%, 3% 5% g7 13%
Wyniki gtosowania 1 wyborow do Sejmu i do Senatu zostaly umieszczone na stronie

internetowej wybory2011.pkw.gov.pl .

. Okregowe komisje wyborcze dostarczyly Panstwowej Komisji Wyborcze] w

zaklejonych i opiecz¢towanych kopertach:

- protokoty wynikéw glosowania w okregu wyborczym,

- protokoty z wyboréw postow w okrgegu wyborczym wraz z zestawieniami
wynikéw gltosowania 1 podzialu mandatow pomiedzy listy kandydatow na postow,

- protokoty wynikéw glosowania i wynikow wyboréw senatow w okregu
wyborczym, z kazdego okrggu wyborczego na obszarze wtasciwosci komisji,

- nos$niki informatyczne z danymi zarejestrowanymi w okregu wyborczym.

Na podstawie otrzymanych protokotow Panstwowa Komisja Wyborcza, po

stwierdzeniu prawidlowosci wynikow glosowania 1 wyborow w okregach

wyborczych ustalonych przez okr¢gowe komisje wyborcze, sporzadzita w dniu 11

pazdziernika 2011 r.:

- obwieszczenie o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. oraz

- obwieszczenie o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r.

Niezwlocznie po przyjeciu obwieszczen Komisja podata o godz. 14%° zbiorcze

wyniki gtosowania 1 wyborow do publicznej wiadomos$ci na konferencji prasowe;j

oraz przekazata obwieszczenia do ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej. Zostaty one ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 12 pazdziernika 2011 r.

Nr 218, poz. 1294 i 1295.

Przy czynnos$ci ustalenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg, ktore komitety

wyborcze spetnity warunek uprawniajgcy do uczestniczenia w podziale mandatow

byl obecny petnomocnik Komitetu Wyborczego Wyborcéw Andrzeja Celinskiego.

Przy ustaleniu wynikéw wyboréw do Sejmu i do Senatu pelnomocnicy komitetow

wyborczych nie byli obecni mimo przekazania im informacji o miejscu i czasie tej

CZynnosci.
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4. Wybory do Sejmu i do Senatu w dniu 9 pazdziernika 2011 r., obserwowali
zaproszeni przez Ministra Spraw Zagranicznych przedstawiciele organow
wyborczych 1 instytucji panstwowych Egiptu, Libii 1 Tunezji. Spotkali si¢ oni
dwukrotnie z Panstwowa Komisjag Wyborcza, uzyskali informacje o rozwigzaniach
polskiego prawa wyborczego, w tym dotyczacych organizacji wyborow, i
funkcjonowania informatyki wyborczej. Obserwowali przebieg glosowania w kilku
obwodach glosowania w Warszawie, Plocku i Radomiu. Odbyli spotkania z

przewodniczacymi i cztonkami Okregowych Komisji Wyborczych w tych okrggach.

5. W ramach wspotpracy 1 wymiany doswiadczen Panstwowa Komisja Wyborcza
zaprosita na wybory przedstawicieli centralnych organéw wyborczych Chorwaciji,
Gruzji, Litwy, Lotwy, Ukrainy i Wegier. Byli oni w wybranych obwodach w okrggu
Nr 6 w Lublinie i Nr 35 w Olsztynie oraz spotkali si¢ z cztonkami Okrggowych
Komisji Wyborczych i z Panstwowa Komisja Wyborczg. Korzystali rowniez z

informacji za posrednictwem ,,Studia Wyborczego”.

6. Przepisy Kodeksu wyborczego i przygotowania do wyboréw do Sejmu i do Senatu
byly analizowane i obserwowane przez przedstawicieli i ekspertow OBWE/ODIHR.
Odbyly si¢ dwa spotkania delegacji ODIHR z Panstwowa Komisja Wyborcza.
Delegaci odbyli wizyty robocze w Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowym
Biurze Wyborczym oraz w Okrggowych Komisjach Wyborczych i delegaturach
Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie, Gdansku, Katowicach, Lublinie, f.odzi
i Wroctawiu. Przedmiotem ich zainteresowania byly migdzy innymi rozwigzania
prawne i praktyka dziatania w zakresie tworzenia komitetow wyborczych,
powotywania komisji wyborczych, postegpowania ze skargami i protestami
wyborczymi; funkcjonowania nowych instytucji wyborczych - glosowania przez
pelnomocnika i glosowania korespondencyjnego, zasady i praktyka prowadzenia
kampanii wyborczej, w tym w mediach.  Spotkania dotyczyly tez spraw
finansowania kampanii  wyborczej, badania sprawozdan 1 dokumentacji
sprawozdawczej, subwencjonowania partii politycznych, wystepowania w praktyce

naruszen zasad finansowania partii i kampanii wyborczych.
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Na podstawie posiadanych dokumentow 1 informacji o przebiegu gtosowania i wyboréw
Panstwowa Komisja Wyborcza nie stwierdzita naruszen prawa wyborczego, ktore — W jej

ocenie — moglyby mie¢ wptyw na wyniki gtosowania i wyniki wyborow.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej
Stefan J. Jaworski

Zastepcy Przewodniczgcego

Andrzej Kisielewicz =~
Stanistaw Kosmal e

Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej

Maria Grzelka
Bogustaw Dauter
Janusz NIEMCEWICZ s
Wilodzimierz Ryms

Stanislaw ZabloCKi

W zataczeniu:

1) wykaz rozporzadzen ministrow i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

2) wykaz uchwal Panstwowej Komisji Wyborczej

3) obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 pazdziernika o
wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i o wynikach wyborow
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika
2011 r. (wyciag).



Zatacznik nr 1

Rozporzadzenia ministrow 1 Krajowej Rady Radiofoniii Telewiz;ji

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

z dnia 27 lipca 2011 r. - w sprawie zapewnienia PKW wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzeniem
spisow wyborcow (Dz. U. Nr 158, poz. 942)

z dnia 27 lipca 2011 r. - w sprawie spisu wyborcow (Dz. U. Nr 158, poz. 942)

z dnia 27 lipca 2011 r. - w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania
przez Rzeczypospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 158, poz. 941)

z dnia 22 lipca 2011 r. - w sprawie wspoétdziatania terenowych organdéw
administracji rzgdowej z Krajowym Biurem Wyborczym (Dz. U. Nr 158, poz.
940)

z dnia 15 lipca 2011 r. -w sprawie szczeg6lowych wymagan w zakresie ochrony
lokali obwodowych komisji wyborczych w czasie przerwy w glosowaniu(Dz.
U. Nr 158, poz. 938)

z dnia 28 lipca 2011 r. - w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do
glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do
Parlamentu Europejskiego, do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow miast (Dz. U. Nr 157,
poz. 936)

Ministra Spraw Zagranicznych:

7)

8)

z dnia 1 wrzes$nia 2011 r. - w sprawie spisu wyborcow przebywajacych za
granicg (Dz. U. Nr 186, poz. 1108)

z dnia 12 wrze$nia 2011 r. - w sprawie utworzenia obwodow gltosowania w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej dla obywateli polskich przebywajacych za granica (Dz. U. Nr 193, poz.
1145)



Ministra Infrastruktury:

9) z dnia 13 wrzesnia 2011 r. - w sprawie utworzenia obwodoéw glosowania na
polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 194, poz. 1148)

10) z dnia 20 wrze$nia 2011 r. - w sprawie trybu dorgczenia i przekazywania
przesylek w glosowaniu korespondencyjnym wyborcéw niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 197, poz.1171)

11) z dnia 29 lipca 2011 r. - w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz.
938)

Ministra FinansOw:

12) z dnia 12 wrze$nia 2011 r. - w sprawie rejestru zaciggnigtych kredytow oraz
rejestru wptat, prowadzonych przez komitety wyborcze (Dz. U. Nr 193, poz.
1144)

13) z dnia 19 wrzesnia 2011 r. — w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173)

Ministra Sprawiedliwosci:

14) z dnia 31 sierpnia 2011 r. — w sprawie zawiadamiania gmin o osobach

pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. Nr 184, poz. 1091)

Krajowe] Rady Radiofonii i Telewizji:

15)z dnia 6 lipca 2011 r. — w sprawie szczegblowych zasad i trybu
przeprowadzenia debat przez Telewizje Polska Spotke Akcyjng (Dz. U. Nr 146,
poz. 878)

16) z dnia 12 lipca 2011 r. — w sprawie zasad i sposobu lgcznego prowadzenia
kampanii wyborczej w programach radiowych i telewizyjnych przez komitety
wyborcze uprawnione do rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 154, poz. 917)

17)z dnia 12 lipca 2011 r. — w sprawie trybu postgpowania w sprawach

nieodplatnego przedstawiania w programach publicznych nadawcow radiowych



.....

Wyborczej oraz komisarzy wyborczych zwigzanych z zarzagdzonymi wyborami
oraz obowiazujacymi w danych wyborach przepisami prawymi (Dz. U. Nr 154,
poz. 916)

18) z dnia 12 lipca 2011 r. — w sprawie czasu oraz ramowego podzialu czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych, trybu
postgpowania dotyczacego podzialu czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu
przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii
i telewizji (Dz. U. Nr 154, poz. 915 i Nr 193, poz. 1146)



Zakacznik nr 2

Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej

1) Uchwata PKW z dnia 12 wrze$nia 2011 r. - w sprawie wytycznych dla okregowych
komisji wyborczych, dotyczacych wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem
wynikow glosowania i wynikow wyboréw oraz trybu i zasad powotywania
pelnomocnikéw okregowych komisji wyborczych w  wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 9 pazdziernika 2011 r. (M. P. Nr 87, poz. 911)

2) Uchwata PKW z dnia 18 sierpnia 2011 r. - w sprawie powolania okr¢gowych komisji
wyborczych w celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r.
(M. P. Nr 80, poz. 810)

3) Uchwata PKW z dnia 17 sierpnia 2011 r. - w sprawie sposobu sporzadzania i
przekazania kart do glosowania dla obwodoéw glosowania utworzonych za granicg w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. (M. P. Nr 80, poz. 809)

4) Uchwata PKW z dnia 17 sierpnia 2011 r. - w sprawie sposobu sporzadzania i
przekazania kart do glosowania dla obwodow glosowania utworzonych na polskich
statkach morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. (M. P. Nr 80,
poz. 808)

5) Uchwata PKW z dnia 17 sierpnia 2011 r. - w sprawie sposobu drukowania kart do
glosowania 1 sporzadzania naktadek na karty do glosowania w alfabecie Braille'a oraz
trybu ich przekazania obwodowych komisjom wyborczym w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 9 pazdziernika 2011 r. (M. P. Nr 80, poz. 807 i Nr 83, poz. 853)

6) Uchwata PKW z dnia 17 sierpnia 2011 r. - w sprawie wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych, dotyczacych zadan 1 trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. (M. P. Nr 83,
poz. 806 i 852)

7) Uchwata PKW z dnia 17 sierpnia 2011 r. - w sprawie wzorow kart do gtosowania oraz

naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a w wyborach do



Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dla obwodow
glosowania utworzonych w kraju (M. P. Nr 80, poz. 805)

8) Uchwata PKW z dnia 8 sierpnia 2011 r. - w sprawie wzoré6w kart do glosowania w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
dla obwodéw glosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich (M.
P. Nr 80, poz. 804)

9) Uchwata PKW z dnia 1 sierpnia 2011 r. - w sprawie sposobu postgpowania z
kopertami  zwrotnymi i pakietami wyborczymi w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w glosowaniu
korespondencyjnym przeprowadzonym w kraju (M. P. Nr 75, poz. 742)

10) Uchwata PKW z dnia 1 sierpnia 2011 r. - w sprawie okreslenia wzoru i rozmiaru
koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do glosowania,
oswiadczenia o osobistym 1 tajnym oddaniu glosu oraz instrukcji glosowania,
stosowanych w glosowaniu korespondencyjnym w obwodach glosowania
utworzonych w kraju (M. P. Nr 75, poz. 741)

11) Uchwata PKW z dnia 8 sierpnia 2011 r. - w sprawie trybu i sposobu przekazywania
przez okregowe i obwodowe komisje wyborcze PKW w trakcie gtosowania danych o
liczbie os6b uprawnionych do glosowania oraz o liczbie wyborcow, ktorym wydano
karty do glosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r. (M. P. Nr 75,
poz. 743)

12)Uchwata PKW z dnia 11 lipca 2011 r. - w sprawie protokotéw glosowania i
protokotow z wyborow stosowanych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 69, poz. 682 i Nr 84, poz. 878)

13)Uchwata PKW z dnia 13 czerwca 2011 r. - sprawie wytycznych dla okregowych
komisji wyborczych, dotyczacych przyjmowania zgloszen i rejestracji list kandydatow
na postow w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej i kandydatéw na senatora w wyborach do Senatu RP(M. P.
Nr 63, poz. 600)

14)Uchwata PKW z dnia 13 czerwca 2011 r. - w sprawie wzorOw potwierdzenia
zgloszenia listy kandydatow na postow i protokotu rejestracji listy kandydatéw na
poslow oraz potwierdzenia zgloszenia kandydata na senatora i protokotu rejestracji

kandydata na senatora (M. P. Nr 60, poz. 582)



15)Uchwata PKW z dnia 27 czerwca 2011 r. - w sprawie warunkdéw i sposobu
wykorzystania techniki elektronicznej oraz trybu przekazywania danych za
posrednictwem sieci elektronicznego przekazywania danych w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 63, poz.
601)

16) Uchwata PKW z dnia 14 marca 2011 r. - w sprawie nalezno$ci pieni¢znych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad
inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu
Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy (M. P. Nr 23,
poz. 252)

17)Uchwata PKW z dnia 11 kwietnia 2011 r. - w sprawie powotywania obwodowych
komisji wyborczych w obwodach gltosowania utworzonych w kraju, w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego (M. P. Nr 30, poz. 345)

18) Uchwata PKW z dnia 9 maja 2011 r. - w sprawie wzoru zaswiadczenia dla mezow
zaufania do obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(M. P. Nr 35, poz. 415)

19)Uchwata PKW z dnia 23 maja 2011 r. - w sprawie regulaminéw okregowych i
obwodowych komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 44,
poz. 478)

20) Uchwata PKW z dnia 16 maja 2011 r. - w sprawie trybu i terminu powolywania
obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych za granica
(M. P. Nr 44, poz. 477)

21)Uchwata PKW z dnia 16 maja 2011 r. - w sprawie trybu i terminu powolywania
komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach
morskich (M. P. Nr 44, poz. 476)

22)Uchwata PKW z dnia 6 czerwca 2011 r. - w sprawie okreslenia wzoru i rozmiaru
koperty zwrotnej, koperty na karte do glosowania, os§wiadczenia o osobistym i tajnym

oddaniu glosu oraz instrukcji glosowania, stosowanych w glosowaniu



korespondencyjnym w obwodach glosowania utworzonych za granicg (M. P. Nr 47,
poz. 540)

23)Uchwata PKW z dnia 6 czerwca 2011 r. - w sprawie warunkow technicznych
glosowania korespondencyjnego w obwodach glosowania utworzonych za granicg (M.
P. Nr 47, poz. 541)

24)Uchwata PKW z dnia 6 czerwca 2011 r. - w sprawie zasad i trybu przekazywania
Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie I, wiasciwej dla dzielnicy Srédmiescie
m.st. Warszawy, wynikow glosowania 1 protokotow glosowania z obwodow
utworzonych za granicag w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 47, poz. 542)

25)Uchwata PKW z dnia 13 czerwca 2011 r. - w sprawie zasad i trybu przekazywania
okrggowej komisji wyborczej wiasciwej dla siedziby armatora wynikow glosowania i
protokotow gltosowania z obwodéw glosowania utworzonych na polskich statkach
morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 60, poz. 581)

26) Uchwata PKW z dnia 9 maja 2011 r. - w sprawie wzoréw pieczgci okrggowych i
obwodowych komisji wyborczych powotanych w celu przeprowadzenia wyborow do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 35,
poz. 416)
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